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Innledning

Kilden kjgnnsforskning.no har fatt i oppdrag av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) a
lede, administrere og utforme dokumentasjon og anbefalinger om likestillingskonsekvenser av covid-
19. Oppdragets varighet er i fgrste omgang til og med september 2020.

Kilden kjgnnsforskning.no er et nasjonalt kunnskapssenter for kjgnnsperspektiver og kjgnnsbalanse i
forskning.

Oppdraget innebzerer at Kilden skal fglge utviklingen, identifisere kunnskapsbehov og dokumentere
konsekvenser pandemien har hatt for likestillingen i Norge, bade knyttet til vold mot kvinner og
arbeidsliv og gkonomi. | tillegg skal vi se pa hvordan likestillingsberedskapen pa lengre sikt kan
bedres med tanke pa nye liknende kriser.

Vi skal sammenstille og analysere innspill som framkommer gjennom dialog med forskere og
samfunnsaktgrer med spisskompetanse pa de ulike feltene. Resultatet vil framkomme i tre notater
som oversendes Bufdir. Disse skal ogsa inneholde anbefalinger om tiltak som bgr iverksettes og
problemstillinger for videre oppfglging. Vi oversendte 30. juni det fgrste notatet i vart oppdrag, om
vold mot kvinner. Notatet i det fglgende omhandler arbeidsliv og gkonomi.

Feltene arbeidsliv og gkonomi omfatter mange parter, sektorer og ansvarsomrader, men det ligger
ikke innenfor oppdraget til Kilden a konkretisere hvem som bgr fa i ansvar a gjennomfgre de ulike
anbefalingene.

Framgangsmate

Dialogen i forkant av utarbeidelsen av notatet om arbeidsliv og gkonomi har tatt form av en
workshop med sentrale forskere innen feltene likestilling, arbeidsliv og gkonomi (10. august), samt et
innspillseminar med samfunnsaktgrer pa feltet (20. august). | tillegg har vi kontaktet noen aktgrer i
etterkant av seminarene. Da det er mange aktgrer pa feltene arbeidsliv og gkonomi, som partene i
arbeidslivet og offentlig myndigheter som jobber med kompetansebehov eller stgtteordninger, har vi
mattet gjgre et utvalg. Vi har invitert de vi har sett som saerlig sentrale i forhold til de
problemstillingene notatet tar for seg.

Vi har ikke lykkes med a fa innspill fra alle vi har hatt kontakt med og skulle gjerne ha sett at vi hadde
hatt dialog med flere parter. Men ikke alle har hatt anledning til & gi innspill av ulike arsaker. Dette er
forstaelig gitt den korte tidshorisonten ved oppdraget og at mange na har utfordringer i sin sektor i
forbindelse med pandemien. Til slutt i notatet star listen over aktgrene vi har veert i kontakt med.

Statistikk og tall vi viser til er blitt tilgjengeliggjort for oss fra innspillene til fagpersoner i etater med
tilgang pa statistikk over arbeidsliv og gkonomi. | tillegg har vi innhentet innspill fra representanter
fra ikke-statlige organisasjoner. Bufdir vil ogsa selv i en egen leveranse til departementet oversende
statistikk fra NAV om konsekvenser innenfor arbeidsliv av smitteverntiltakene. Situasjonen er stadig i
endring og NAV oppdaterer tall for ledighet hver uke (NAV 2020). Det kommer ogsa analyser fra SSB
jevnlig (SSB 2020). Vi har forholdt oss til tall for perioden fgr og under innsamlingen av informasjon
for dette notatet og har ikke samlet inn tall fra NAV etter 1. september. Vi samlet stgrstedelen av
innspillene i august, men noen innspill kom ikke oss i hende f@r i september, blant annet fra LO. Vi
har ikke fatt innspill fra aktgrer etter 10. september.



Avgrensning av tema

| oppdraget er det presisert at tema for dette notatet er likestillingskonsekvenser for arbeidsliv og
gkonomi. Likestilling handler om at alle mennesker skal ha like rettigheter og fa tilgang til
grunnleggende friheter. | dette notatet ser vi hovedsakelig pa likestilling mellom kvinner og menn.

| notatet har vi ogsa inkludert et innvandrerperspektiv. Den innvandrede befolkningen i Norge er
sammensatt. | notatet har vi derfor valgt a avgrense innvandrere til de gruppene som har blitt
fremhevet gjennom innspillseminar med forskere og akt@grer som spesielt utsatte under pandemien
relatert til arbeidsliv og gkonomi. Det gjelder nyankomne flyktninger og innvandrere frem til fem ar
etter bosetting, samt innvandrere saerlig fra Asia, Afrika og @st-Europa. Som vi skal se er det grunn til
a anta at kvinner med innvandrerbakgrunn er en seerlig sarbar gruppe innenfor denne delen av
befolkningen. Vi har ikke sett pa etterkommere av innvandrere som egen gruppe.

Det har ikke vaert mulig innenfor rammene for oppdraget a ga i detalj i alle grupper omfattet av
likestillings- og diskrimineringsloven i denne omgang. Det innebaerer at vi ikke har sett pa
interseksjonalitet i sin fulle bredde.

Selv om ansatte i ulike deler av arbeidslivet har vaert direkte utsatt for smitte under pandemien, som
ansatte i helsesektoren, transportnaeringen og tjenesteytende naeringer, er det i hovedsak
smitteverntiltakene som har fgrt til de aller stgrste konsekvensene for arbeidsliv og gkonomi, ikke
smitten eller sykdommen i seg selv. | det fglgende er det derfor i hovedsak konsekvensene av
tiltakene vi ser pa. Hvis vi ser pa smittetall, har koronapandemien rammet hardest i Oslo og
omkringliggende omrader, i tillegg til at det har vaert og fortsatt er enkelte lokale smittetilfeller rundt
om i landet. Men tiltakene har rammet arbeidsplasser over hele landet, selv om det er regionale
forskjeller pa hvilke nzeringer som har blitt hardest rammet og hvor disse befinner seg. | tillegg kan
regionale forskjeller i sysselsettingsmgnstre fa ulikt utslag. Vi har ikke gatt inn i detalj pa de regionale
forskjellene.

Arbeidslivet er regulert ved lov og alle endringene eller virkningene av koronapandemien pa
likestillingen kan ogsa ha hatt noen juridiske konsekvenser. Hvorvidt pandemien bergrer juridiske
sider av arbeidslivet, har ikke vi vurdert.

Det er veldig mange bransjer som har blitt bergrt av pandemien. Vi har ikke hatt mulighet til 3 ga inn
i alle bransjene eller sektorene enkeltvis, men forsgkt a trekke fram noen overordnede
problemstillinger som kan ha szerskilte konsekvenser for likestillingen mellom kjgnnene, samt se
neermere pa enkelte felt. Valget av felt er basert pa egne vurderinger av hva som kan veere relevante
problemstillinger rundt likestilling for denne tematikken, samt innspill vi fikk fra forskere og andre
aktgrer pa hva de har ment har veert viktig a se pa i lys av pandemien. Dette har handlet om deler av
arbeidslivet hvor forskning og myndigheter har identifisert seerlige likestillingsutfordringer, som det
kiznnsdelte arbeidslivet, deltid, kvinnelige griindere og innovasjon, kjgnnsbalanse i akademia, samt
noen potensielt sarbare grupper. | tillegg ser vi pa hvordan det endrede arbeidslivet under
pandemien kan ha pavirket likestilling i hjemmet.



Bakgrunn

Likestilling i arbeidsliv og gkonomi

Norsk likestillingspolitikk er styrt av internasjonale konvensjoner i tillegg til norske lover og regelverk.
Norge ratifiserte FNs konvensjon om a avskaffe alle former for diskriminering mot kvinner (CEDAW) i
1981. Her heter det at alle partene som har ratifisert avtalen ma innlemme «prinsippet om likestilling
mellom menn og kvinner i sine statsforfatninger eller annen egnet lovgivning, dersom dette enna
ikke er gjort, og a sikre at dette prinsipp blir virkeliggjort i praksis gjennom lovgivning eller ved andre
egnete midler» (UN/FN 1979).

| Norge har vi Likestillings- og diskrimineringsloven fra 2018 som regulerer dette feltet. Loven tar
seerlig sikte pa a bedre kvinners og minoriteters stilling. Loven forplikter ogsa arbeidsgivere,
organisasjonene i arbeidslivet og offentlige styresmakter til aktivt likestillingsarbeid. En viktig del av
dette er den nylig styrkede aktivitets- og redegjgrelsesplikten som arbeidsgiverne har. Alle norske
virksomheter skal jobbe aktivt, malrettet og planmessig for a fremme likestilling og hindre
diskriminering. Plikten er beskrevet i likestillings- og diskrimineringsloven (kapittel 4). Fra 1. januar
2020 har arbeidsgivere og offentlige myndigheter fatt styrkede aktivitets og redegjgrelsesplikter.

| tillegg til lov- og avtaleverk foreligger stortingsmeldinger om likestilling, offentlige utredninger,
stortingsmeldinger og handlingsplaner som viser at arbeidsliv og gkonomi er, og har veert, sveert
sentralt i norsk likestillingspolitikk (Meld. St. 7. 2015-2016; Meld. St. 44 2012-2013; NOU 2011: 18;
NOU 2012: 15; Neerings- og fiskeridepartementet 2019; NOU 2012: 15; NOU 2011: 18).

Likestilling, arbeidsliv og gkonomi er tett forbundet med den norske velferdsstaten og dens utvikling.
Rapporten Likestilling og verdiskaping. Om kvinners yrkesdeltakelse og dens betydning for gkonomisk
vekst (@stbakken 2016) viser at kvinners stadig gkende deltakelse pa arbeidsmarkedet fra 1972-2013
har veert sveert viktig for Norges verdiskaping. Samtidig er det styrkingen av velferdsstaten som
nettopp ogsa har muliggjort kvinners stgrre grad av deltakelse i yrkeslivet, giennom et bedre
velferdstilbud.

Rapporten vektlegger at kvinners sysselsetting handler om samfunnsgkonomisk gevinst for
felleskapet, personlig gevinst for individet med gkt handlingsrom og gkonomisk selvstendighet og
jevnere fordeling av ressurser mellom kvinner og menn (ibid.).

Bade den navaerende og tidligere regjeringer har betonet hgy sysselsetting som en forutsetning for
velferdssamfunnet. Det gir gkte inntekter for staten, bedre utnyttelse av befolkningens samlede
kompetanse og dermed gkt produktivitet (Meld. St 7 2015-2016; Meld. St. 44 2012-2013). At
likestilling mellom kvinner og menn Ignner seg er derfor forankret tverrpolitisk og har stgtte i
befolkningen (@stbakken 2016). Kvinner utgjer en nesten like stor andel av arbeidsstyrken som
menn. For a opprettholde malene om hgy sysselsetting vil det derfor veere viktig at andelen ikke gar
ned, men heller at den gkes. Forhold ved denne pandemien som kan gjgre at flere kvinner faller
utenfor arbeidslivet, vil derfor veere a regne som en likestillingskonsekvens av pandemien.

| en arrekke har myndighetene utviklet tiltak for a gke kjgnnslikestillingen i arbeidslivets ulike
naeringer. Blant annet har regjeringen en handlingsplan for kvinnelige griindere, og det er et mal 3
gke kvinners deltakelse i innovasjon. Tilsvarende er det et mal 3 endre kjgnnsdelte utdannings- og
yrkesvalg, fa flere kvinner inn i ledende stillinger i naeringslivet og a gke andelen kvinnelige
professorer. Evne til omstilling og nyskaping vil vaere sentralt bade under og etter pandemien, og alle
ressurser og krefter ma tas i bruk, uavhengig av kjgnn.



Situasjonsbeskrivelse

Da pandemien rammet Norge i mars, iverksatte regjeringen tiltak vi ikke har sett maken til siden
andre verdenskrig. | perioden med de strengeste tiltakene ble svaert mange permittert og
arbeidsledigheten gkte raskt. Regjeringen bevilget en rekke omfattende tiltakspakker for a holde
samfunnet i gang. Flere av tiltakene har gitt endringer i samfunnet, som en periode med stengte
barnehager og skoler, og mange foreldre har eller har hatt, hjemmekontor. Mens andre ikke har hatt
mulighet for hjemmekontor og har mattet ga pa jobb i yrker med gkt arbeidsbelastning og hgy
smitterisiko. Tall og statistikk som har blitt samlet i Igpet av perioden fra 12. mars og fram til n3, viser
at krisen har slatt veldig ulikt ut for ulike deler av samfunnet og forskjellige grupper av befolkningen.
Det gjelder helsemessige, sa vel som gkonomiske og arbeidsrelaterte konsekvenser. Noen har blitt
syke av covid-19 eller mattet ta forhandsregler fordi de var i risikogrupper, andre kan ha blitt mer
utsatt for vold i hjemmet med de belastningene det medfgrer bade for enkeltmennesker og
samfunnet (Kilden 2020). Noen har blitt permitterte eller arbeidsledige og tjent og jobbet mindre,
mens andre grupper har jobbet mer, og noen har fatt gkt gkonomisk handlingsrom (NRK, 30. august
2020). Den fulle effekten av krisen pa arbeidsliv og skonomi vil vi mest sannsynlig fgrst vite nar det
har gatt flere ar.

Norge har et kjpnnsdelt arbeidsmarked — og offentlig sektor, industri og tjenestenaeringen har blitt
ulikt rammet av tiltakene som har blitt satt inn og konsekvensene av dem. Noen nzeringer som har
blitt rammet hardest, som tjenestenaeringen, er typisk kvinnedominerte, mens andre er
mannsdominerte, som transportnaeringen. Vi vil se pa om pandemien har rammet menn og kvinner
forskjellig. Personer med flyktning- og/eller innvandrerbakgrunn framstar som szerlig utsatt, bade
utfra yrke eller sektor og tilknytning til arbeidslivet. Vi er derfor interessert i a se pa
likestillingskonsekvenser for denne gruppen spesielt.

Offentlig sektor har i liten grad blitt bergrt av permitteringer og arbeidsledighet grunnet
koronapandemien. Likevel fikk pandemien store konsekvenser pa andre mater, bade med endringer i
tilbudet til barn og unge, og i helsetjenesten. Vi skal sarlig se neermere pa konsekvensene for helse-
og omsorgssektoren. Den er en av sektorene med stgrst arbeidspress under pandemien. Det er en
sektor preget av deltidsstillinger hvor mange kvinner er ansatt. Vi gnsker derfor ogsa a se pa om
organiseringen i sektoren gjgr samfunnet mer sarbart i en pandemi og om en annen organisering
med for eksempel mer heltid bade kan gjgre oss mer rustet for en ny krise og gjgre sektoren mer
attraktiv for menn. Dersom det er slik, betyr det at et nytt mulighetsrom na kan apne seg for a endre
kjsnnede strukturer i kjglvannet av pandemien? Dette kan gjelde flere sektorer. Da blir det viktig a
sikre at partene i arbeidslivet har tilstrekkelig kompetanse til denne overgangen, dersom pandemien
endrer samfunnet varig.

Etter en sommer med lite smitte, har det igjen veert oppblomstring noen steder. Det er en situasjon i
stadig endring, noe som ogsa kan fgre til nye konsekvenser for arbeidsliv og gkonomi. Effekten av
krisen har veert sa dramatisk pa mange omrader av samfunnet, og tiltakene har mattet bli satt inn sa
raskt, at likestillingsperspektivet nok ikke har blitt regnet som det viktigste a ta hensyn til. Innspill vi
har fatt viser likevel at det er ngdvendig. Basert pa de erfaringene samfunnet har hatt under
perioden med de strengeste tiltakene i var og na i hgst, med en oppblomstring og dertil hgrende
innstramminger i tiltakene, trenger vi en bedre likestillingsberedskap framover, som ogsa tar hgyde
for nye, liknende kriser.

Statistisk sentralbyra presenterte i september tall som viser en nedgang i Norges brutto
nasjonalinntekt pa 9 prosent fra 1. til 2. kvartal i 2020 (SSB 2020, 2. september). Fordi staten har
brukt store summer pa tiltakspakker for a begrense tapene bade for husholdningene og neeringslivet,



samt fatt mindre inntekter enn normalt, er underskuddet i offentlig forvaltning det hgyeste pa 25 ar.
Dette gir samfunnsgkonomiske utfordringer og det blir svaert viktig a tenke nytt i tiden som kommer,
for a skape nye arbeidsplasser og dermed gkte inntekter for staten.

Koronapandemien rammer ulikt

Den norske regjeringen viste i juli, sammen med de andre nordiske regjeringene, at det var grunn til a
vaere bekymret for at koronapandemien skulle bli en krise for likestillingen. | svenske Aftonbladet
skrev likestillingsministrene en felles kronikk der de beskrev hvordan pandemien viser i
«blixtbelysning var jamstalldheten brister och var kénsklyftorna lever kvar i de nordiska landerna —
varldens mest jamstallda region» (Aftonbladet 2020, 5. juli). Her nevnes szerlig det at det kjgnnsdelte
arbeidsmarkedet gjgr at det er kvinner som mgter og pleier de syke, siden de er i overvekt i helse- og
omsorgsyrker, med alt det medfgrer av ekstra arbeid og andre belastninger. De fremhever at bglgen
av arbeidsledighet har truffet bade typiske manns- og kvinneyrker, men at det eksisterende gapet
mellom menns og kvinners gkonomi, bade nar det gjelder inntekt, sparing og pensjoner, gir kvinner
stgrre ulemper ved arbeidsledighet. Politikerne gnsker a motvirke disse konsekvensene av krisen:
«Djupa samhallskriser kan féra med sig bakslag for jamstalldheten, men det kommer vi inte lata ske.
Vi kommer att samarbeta oss ur krisen och lata jamstalldheten forbli en hérnsten i den nordiska
modellen» (ibid.).

FN uttrykker ogsa bekymring for at virkningene av pandemien er sa store at skjgre prosesser som er
igangsatt for a styrke likestilling mellom kjgnnene vil skyves tilbake (UN/FN 2020). Det virker ganske
klart at koronapandemien rammer bade sosialt skjevt og kipnnsmessig ulikt. Noen tydelige
kjgnnsdimensjoner ved konsekvensene av pandemien er blant annet at menn, i tillegg til eldre,
rammes mest av sykdom og dgd, mens kvinner, og ogsa innvandrere, er mer utsatt for smitte som
yrkesutgvere i fgrstelinje (Forskning.no 2020; AFI 2020; Wenham, Smith og Morgan 2020).

Det er behov for a finne mer ut av hvordan kjgnn og andre ulikhetsdimsjoner spiller inn nar
gkonomiske og samfunnsmessige konsekvenser skal analyseres og vurderes i lys av denne krisen. Vi
fikk innspill pa at det ikke er kommet saerlig ny forskning pa dette i Norge, men at det er kommet noe
internasjonal forskning som understreker de kjsnnsmessige konsekvensene av pandemien. Blant
annet hevder forskere i Storbritannia at hvis man tar i betraktning alle ulike faktorer ved denne
krisen, sa ser det ut til at den, ulikt andre nedgangstider som finanskrisen, rammer kvinners
arbeidsmarked mer enn menns (Hupkau og Petrongolo 2020). Dette handler sarlig om at menn i
stgrre grad ser ut til 3 ha jobber som lar seg utfgre fra hjemmekontor, men ogsa at kvinner i noe
stgrre grad jobber i sektorer som er rammet av nedstengingen (Hupkau og Petrongolo 2020; Alon
mfl. 2020).

Det handler ogsa om at denne krisen er annerledes enn finanskrisen siden den handlet om gkonomi,
ikke om spredning av en smittefarlig sykdom, noe som rammer naeringer og enkeltpersoner pa en
annen mate, ogsa sett i et kjpnnsperspektiv. Tradisjonelt har gkonomiske kriser rammet ved gkt
arbeidsledighet i privat sektor hvor menn har veert i flertall. Den navaerende krisen rammer ogsa
gjennom arbeidsledighet og skonomisk nedgang, men i tillegg rammer den offentlig sektor, bade
gjennom gkt arbeidsbelastning i helse og omsorg, men ogsa endrede arbeidsvilkar pa grunn av
smitteverntiltak i utdanningssektoren og andre typer sosial tjenesteyting. Smitteverntiltakene har
dessuten gjort at krisen rammer mange kvinnedominerte yrker i privat sektor som har mattet
innskrenke virksomheten pa grunn av disse.



I Norge har det kommet noen mindre studier som til en viss grad ser pa kjgnn relatert til arbeidsliv,
blant annet en studie basert pa den fgrste oppsigelses- og permitteringsbglgen i starten av
koronapandemien. Denne viser at sammenlignet med tidligere gkonomiske kriser ser det ut til at
kvinner rammes noe mer enn menn, i hvert fall i den fgrste fasen (Bratsberg mfl. 2020a). Dette kan
sees i sammenheng med en overrepresentasjon av kvinner i naeringene som ble rammet av
regjeringens smittevernstiltak, som personlig tjenesteyting og overnattings- og serveringsvirksomhet.
Etter hvert som krisen spredte seg til andre naeringer, har gkningen i bruttoledigheten gjennom
perioden blitt noe hgyere blant menn (ibid.; Gjerde, Jensen og S@rbg 2020). Vi har ikke fatt innspill pa
hvordan denne senere utviklingen med flere menn blant de arbeidsledige har pavirket likestillingen. |
var kom ogsa en studie fra Likestillingssenteret om likestilling i hjemmet, samt AFI sitt
Arbeidslivsbarometer, som ogsa inneholdt noen tall pa kjgnn og likestilling nar det gjelder omsorg
(Likestillingssenteret 2020; AFI 2020, 6. april). Det kom i tillegg en studie om arbeidsledighet 10 uker
etter nedstengingen som inkluderte kjgnn i noen grad (Bratsberg mfl. 2020b). Bufdir og SSB har ogsa
publisert forelgpige funn om menns og kvinners livskvalitet som fglge av koronatiltakene (Bufdir
2020, 10. juli) Det har i tillegg kommet en rapport om kvinnelig entreprengrskap som diskuterer
mulige effekter av pandemien (Menon Economics 2020). Vi viser her til studier eller undersgkelser vi
har fatt kjennskap til. Vi utelukker ikke at det har kommet annet materiale vi ikke kjenner til.
Hovedsaken er at det er kommet noen studier, men ikke fagfellevurdert forskning, da dette er for
tidlig.

Hvordan pandemien treffer kjsnnsmessig og hvordan trekk ved vedvarende likestillingsutfordringer
settes pa spissen gjennom koronakrisen, kan vaere et utgangspunkt for a se pa hva som er
grunnleggende utfordringer nar det gjelder likestilling. Utfordringer som kjgnnsdelt arbeidsmarked,
likelgnn og deltid som vi tar for oss her er kjent stoff i forskningen. Vi spgr oss likevel om kunnskapen
er godt nok kjent i offentlige etater og blant arbeidslivets parter. Hadde den veert det, hadde vi
kanskje sett en stgrre oppmerksomhet rundt likestilling na. Nar det ikke ser ut til 3 ha skjedd ma det
tas ansvar for at eksisterende og ny kunnskap om disse feltene blir tatt i bruk. Vi skal na se litt pa
endringene i arbeidsmarkedet nar det gjelder arbeidsledighet og permitteringer.

Arbeidsledighet og permitteringer

Normalt er 2-3 prosent av arbeidsstyrken registrert som arbeidsledig (rundt 100 000 personer), og 6-
10 prosent av arbeidsstyrken er innom arbeidsledighet i Igpet av et ar, viser tall og statistikk vi har
fatt fra NAV. | perioden fra 9. mars til 17. mai i ar ble 15 prosent av arbeidsstyrken permittert (430
000 personer). | tillegg kom 2,1 prosent (61 000) sgknader om ordinzere dagpenger. De fleste som
har blitt arbeidsledige har blitt det gjennom permitteringer. Den store toppen kom i uke 12, uken
etter 12. mars, se figur under.



Seknader om dagpenger ved permittering

Permittering har rammet flertallet av dem som har blitt arbeidsledige, og det er derfor ilustrerende & se et diagram for disse.

Sum nye soknader fra uke 11
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Regjeringen innfagrte omfattende smittevernstiltak tarsdag 12. mars 2020.
Uke 11 = mandag 9.- sendag 15. mars,
(Kilde: NAV)

Vi ser av figuren at noe flere menn enn kvinner ble meldt arbeidsledige.

Na har tallene for arbeidsledige gatt kraftig ned, og er synkende, men likevel stgrre, enn i et
normalar. Ved utgangen av august 2020 var 122 229 personer registrert som helt ledige hos NAV, det
er 4,3 prosent av arbeidsstyrken. Til sammen er 216 424 helt ledige, delvis ledige og arbeidssgkere pa
tiltak hos NAV. Dette utgjgr 7,7 prosent av arbeidsstyrken, noe som er sveert hgyt i et historisk
perspektiv (NAV 2020, 1. september). Sa a si all gkningen i ledigheten har kommet i privat sektor. Det
forventes hgyere ledighet inn i 2021.

NAV-registrerte arbeidssokere ved utgangen av juli 2020

Arbeidsekere i alt Juli
(antall personer) Andel av arbeidsstyrken 2020
Helt ledige 138 838  Helt ledige 4.9
Delvis ledige B3383  Delvis ledige 2.9
Arbeidssekere pa tiltak 8513 Arbeidssekere pa tiltak 0.3
Sum 232734 Sum 82
Kvinner Kvinner
Heit ledige 63003 Helt ledige 4.7
Delvis ledige 39491 Delis ledige 3.0
Arbeidssokere pé fitak 4 339 Arbeidssekere pé titak 0.3
Sum 106 833  Sum 80
Menn Menn
Helt ledige 76835  Helt ledige a1
Delvis ledige 43 892  Delvis ledige 2.9
Arbeidssakere pa filtak 5174  Arbeidssekere pa filtak 0,3
Sum 125901  Sum 83
https:/ wanw. navnoy/ nednav-og-samfunny/statistikkfarbeidss okere-ag-stillinger-statistikk/nvhet er
(Kilde: NAV)



Denne tabellen viser tall ved utgangen av juli, hvor 46 prosent av de arbeidssgkende var kvinner (107
000), mens 54 prosent av de arbeidssgkende var menn (126 000). Nar det gjelder andel av
arbeidsstyrken var det omtrent en like stor andel av mennene (8,3 prosent) i arbeidsstyrken som
kvinnene (8,0 prosent), som var arbeidssgkere. Som tidligere nevnt har krisen rammet ulikt i ulike
yrker. Det er grunn til 4 anta at selv om tallene er fra juli, vil tendensen for hvilke bransjer eller
nzeringer som er rammet fortsatt gjelde. | neste figur ser vi en oversikt over andel arbeidsledige etter
yrkesbakgrunn i juli. Andel i prosent.

Figur 4. Andel av arbeidsstyrken registrert som helt ledige, arbeidssgkere pa tiltak eller delvis ledige hos NAV. Etter
yrkesbakgrunn. Juli 2020
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Kilde: NAV

Til venstre ser vi at det i denne perioden var lav ledighet i helse- og omsorg og andre typiske yrker i
offentlig sektor. Helt ut mot hgyre er bransjer som er hardest rammet, som reiseliv og transport,
ledere og kontorarbeid hvor de fleste er i privat sektor. Det samme ser vi for butikk- og salgsarbeid,
serviceyrker og annet arbeid og industriarbeid. Hvis man ser innad pa hver bransje, fikk vi innspill fra
NAV pa at det er store forskjeller. Nar det gjelder noen bransjer innen varehandel, som sport og fritid
og oppussing, har de har gjort det bra, mens andre butikker har gjort det darlig. Dette gjelder ogsa
for restauranter pa grunn av de begrensningene som pandemien har medfgrt. Ser vi pa antall
personer som i juli var registrert som helt ledige, sa ser vi at det er de samme bransjene som er hardt
rammet:
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Figur 5. Antall personer registrert som helt ledige, arbeidsspkere pa tiltak eller delvis ledige hos NAV. Etter
yrkesbakgrunn. Juli 2020
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Selv om permitteringslengden na er utvidet til 3 gjelde 52 uker, er det grunn til 3 anta at ikke alle vil
ha en jobb a ga tilbake til etter at pandemien er over, men vil kunne bli arbeidsledige.
Arbeidsmarkedet vurderes som usikkert ogsa for neste ar, etter at utvidelsen er gatt ut. Analyser fra
NAV viser at man regner med at ledigheten blir betydelig hgyere enn den var fgr krisen og
konkurransen om jobbene hardner (Gjerde, Jensen og Sgrbg 2020, 18. juni). For noen virksomheter i
naeringslivet vil endringene som fglge av pandemien kunne bli for store til at de klarer & opprettholde
driften pa niva med fgr pandemien (E24.no 2020, 14. og 17. august; Dagens Naeringsliv 2020, 18.
september).

Kunnskap fra tidligere kriser viser at det er utfordringer for de som blir utenfor arbeidsmarkedet i
lengre tid, og at det blir vanskeligere desto mer tid som gar. Forskning viser ogsa at de som blir
arbeidsledige under en gkonomisk krise har hgyere risiko for 3 sta uten arbeid pa lengre sikt
(Bratsberg mfl. 2020a). Det er viktig a se pa hvilke grupper det kan gjelde. Vi vet at noen grupper
faller ut aller f@grst nar arbeidsledigheten gker og det er hard konkurranse. Generelt er det slik at de
med lavest kompetanse er mest utsatt, noe som ogsa gjelder for denne krisen (AFl 2020:9). Her er
innvandrere overrepresentert. Dette skal vi se pa senere i notatet. For @gvrig er det i mer normale
tider en ganske jevn fordeling mellom kvinner og menn som er utenfor arbeidsmarkedet, men de er
det til ulike tidspunkt i livet.

| tiden framover er det grunn til 3 fglge med pa om det kan fa noen likestillingseffekter at
arbeidsmarkedet har blitt vanskeligere med stgrre konkurranse om jobbene. Hvem far da de jobbene
som blir utlyst? Forskning viser for eksempel at i perioder med gkonomisk nedgang, gker holdninger
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om at menn bgr prioriteres foran kvinner dersom det er knapphet pa arbeid. Slike holdninger fantes
bade i Norge og andre europeiske land etter finanskrisen (Tyldum 2019:39).

Det at flere menn enn kvinner totalt er arbeidsledige en problemstilling & se naermere pa. Det er
grunn til 3 spgrre seg om ulikhet i arbeidsledighet kan gjgre noe med menns og kvinners like
rettigheter og muligheter. Hvordan menn klarer seg i utdanning og yrkeslivet diskuteres bade i
forskningen og politisk. Et eksempel pa dette er diskusjonen omkring kjgnnsforskjeller i skolen og det
at gutter presterer noe darligere, samt at flere kvinner enn menn tar hgyere utdanning. Det er en
bekymring for at forskjellen vil fortsette ogsa i voksenlivet og at det er en gkende risiko for at menn
faller utenfor. Forskning viser at gutter i en tidlig fase av utdanningslgpet gjgr det noe darligere enn
kvinner, at de er flest i gruppen ufgretrygdede fram til 29 ar, at flere menn lever alene, er barnlgse
og lever kortere (NOU 2019:3; NAV 2020, 21. august). Men forskning viser ogsa at det fortsatt er
menn som tjener mest og at de klarer seg bra inn i yrkeslivet, tross lavere utdanning, de jobber mer
fulltid, har mindre sykefravaer og feerre er i sum ufgretrygdede (Kilden kjgnnsforskning.no 2019,
7.februar og 25. oktober; Stgrset 2019; Vogt 2020). Det blir dessuten papekt at klasse og
utdanningsniva kan ha like mye a si som kjgnn (Seehuus og Reisel 2017). Selv om vi ikke fikk innspill
pa likestillingskonsekvenser av menns arbeidsledighet, kan det vaere grunn til a se nsermere pa
grupper av menn med lav utdanning og veere oppmerksom pa disse, ogsa i forbindelse med denne
krisen (NOVA 2014; NOU 2019:3). Men det kan ogsa veere grunn til & anta at mange menn vil klare a
omstille seg.

Under koronapandemien har det veert papekt at kollektivtrafikken kan vaere et sted for seerlig
smittespredning. Det har ogsa veert viktig a sikre trygg reisevei for de som har hatt jobber i
virksomheter med samfunnskritisk funksjon. Derfor har bruken av kollektivtrafikk veert begrenset.
Dette fikk konsekvenser for mange som er avhengig av a reise kollektivt til jobben, men som na
matte ha hjemmekontor. Vi fikk innspill pa at konsekvensene av dette kan ha hatt ulik virkning for
kvinner og menn. Forskning viser at menn pendler mer enn kvinner — noe som gjgr at de far tilgang
pa et stgrre arbeidsmarked og dermed far flere muligheter (Butikofer mfl. 2019). Kvinner jobber
oftere naermere hjemmet. | perioden med restriksjoner pa kollektivtrafikk, kan det ha betydd at
menn har fatt faerre muligheter. Om det kan ha gitt gkt utsatthet for arbeidsledighet har vi imidlertid
ikke fatt kunnskap om.

Kjonnsdelt arbeidsliv

Norge har et svaert kjgnnsdelt arbeidsliv, som kan sies & veere fordelt mellom offentlig og privat
sektor. Av alle sysselsatte sa er andelen kvinner i offentlig sektor pa 70 prosent, mens den i privat
sektor er 37 prosent (SSB 2019b). Vi kan se av figuren under at det er systematiske sammenhenger
mellom inntekt, utdanning, arbeidslivsforhold og kjgnn (AFI:2020). Det er en hgy kvinneandel i
lavtlgnnsyrker og kvinner tjener ogsa i giennomsnitt mindre enn menn, ikke minst pa grunn av at
mange jobber deltid. Vi vil komme inn pa deltid senere i notatet.
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Inntekt = 545.000

« 23 % av utvalget = 27 % av utvalget
= 24 % kvinner = 34 % kvinner
= 80 % jobber i privat sektor = 52 % jobber i privat sektor
= 2 % jobber deltid = 4 % jobber deltid
Kort < Lang
utdanning utdanning
+ 34 % av utvalget - 16 % av utvalget

= 64 % kvinner
= 58 % jobber i privat sektor
= 25 % jobber deltid

.

53 % kvinner
46 % jobber i privat sektor
18 % jobber deltid

.

.

[\

Inntekt < 545.000

Figur 2: Fire arbeidsliv inndelt etter utdanningsniva og inntekt. Kjenn, sektor og deltid. Ar 2020, N=2375

(Kilde: AFI, Arbeidslivsbarometeret 2020. «Prosent av utvalget» refererer til AFl sin undersgkelse)

Vi skal na se hvilke konsekvenser pandemien og tiltakene mot smitte, har hatt nar det gjelder noen
aspekter ved det kjgnnsdelte arbeidslivet.

Kvinnenes arbeidsplasser

Kommunal sektor

Fordi sa mange kvinner jobber i offentlig sektor, har vi valgt a se naermere pa denne. Vi har fatt
innspill fra KS (Kommunesektorens organisasjon) om kommunal sektor. Her jobber det en overvekt
av kvinner. Det i seg selv gjgr at koronapandemien har gatt rett inn i kvinners arbeidshverdag. De to
store tjenesteomradene i kommunesektoren er helse- og omsorg og oppvekst, som ogsa har vaert
mest bergrt av covid-19.

Vi fikk innspill pa at covid-19 har rammet litt ulikt for ulike kompetansegrupper. Det handler ogsa om
hvilken tilknytning man har til arbeidslivet, hvilke stillingsstgrrelser, hvor man jobber og hva slags
ansvar man har.

| barnehagene er det en szerlig hgy andel ansatte uten formell kompetanse i sakalte ufaglaerte
stillinger. Ogsa helse- og omsorg har en stor andel ufagleerte. A ha god nok kompetanse er
avgjgrende for hvordan man mgter brukerne og hvordan man kan jobbe med smittevern. Det at det
er mange ufaglaerte, kan ha gjort dette arbeidet mer utfordrende. Vi fikk ogsa innspill pa at det har
veert utfordringer med organiseringen av arbeidsplasser med mye deltid, nar det gjelder & ivareta
smittevernreglene. Vi skal kommet tilbake til hvordan deltid pavirker smittevernberedskapen senere.
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Ifglge KS var kommunene likevel i utgangspunktet forberedt kompetansemessig pa a handtere
pandemien som kom, fordi det generelt er et hgyt kompetanseniva i sektoren og at andelen med
hgyere utdanning gker.

Nar det var nedstenging av skoler og barnehager, var det mange kommuner som omdisponerte
ansatte for a ga inn i andre stillinger for & handtere den akutte krisen som kom. Vi fikk innspill bade
fra KS og Norsk sykepleierforbund (NSF) om at omstillingsevnen har veert stor.

Innen helse- og omsorg er det nettopp sykepleierne som har fatt mye oppmerksomhet, fordi de har
blitt et bilde pa frontlinjen i kampen mot korona. Dette er en yrkesgruppe hvor kvinner utgjgr om lag
88 prosent. Hvordan de har opplevd krisen er derfor med pa a belyse likestillingskonsekvensene av
pandemien. Erfaringen de har gjort seg, kan ogsa i stor grad sies a gjelde annet helsepersonell under
krisen.

Vi fikk innspill pa at denne gruppen ansatte har opplevd stor belastning med manglende
smittevernutstyr, lange vakter i fullt smittevernutstyr og gkt overtid. Mange ledere opplevde ogsa
stgrre belastning. En grunn til den store arbeidsbelastningen var at denne sektoren allerede manglet
kompetanse og ansatte. Krisen forsterket denne mangelen. Samtidig opplevde mange gkt
yrkesstolthet og gkt anerkjennelse av fagkunnskap, da samfunnet har veert avhengig av den
kunnskapen om smittevern som denne gruppen besitter.

Privat sektor

Selv om offentlig sektor og dermed mange kvinner, har fatt utfordringer pa grunn av pandemien,
jobber det ogsa mange kvinner i privat sektor, seerlig i tjenesteytende neaeringer, hvor krisen har
rammet hardt. Mange er lavt utdannede, de er i lavtlgnte yrker med Igs tilknytning til arbeidslivet
giennom midlertidige ansettelser. Vi har fatt innspill fra LO om at det er mange ekstra utsatte her. Vi
skal senere se pa hva kompetanseniva og tilknytning til arbeidslivet kan ha hatt a si for utsatthet
under krisen.

Handel og kontor er en arbeidstakerorganisasjon i LO, hvor 70 prosent av medlemmene er kvinner.
Deres medlemmer rapporterer i en undersgkelse om gkt bekymring for smitte saerlig blant
butikkansatte, og at dersom man blir syk, er det vanskeligere for denne gruppen sammenlignet med
helsepersonell 3 bevise at det skjedde gjennom jobben og dermed fa yrkesskadeerstatning. Sykdom
som fglge av covid-19 er na regnet som yrkesskade gitt at den er pafgrt i tjeneste, og det er de
samme vilkarene som for andre yrkesskader for a fa yrkesskadeerstatning.

Fagforbundet, hvor 80 prosent av medlemmene er kvinner, har ogsa utfgrt en medlemsundersgkelse
i april. Forbundet organiserer blant annet frisgrer og andre i yrker med naer kontakt med andre
mennesker. De fremhever at szerlig frisgrer oppgir a ha hatt gkonomiske bekymringer, samt at de er
rede for a miste jobben. At frisgrer har vaert en spesielt utsatt gruppe under pandemien fremhever
ogsa Bratsberg (2020a). Disse er gjerne organisert som enkeltpersonforetak. Det er grunn til 4 anta at
mange av disse ikke nadde opp verken med hensyn til utgifter eller inntekt og dermed ikke fikk
kompensasjon gjennom tiltakspakkene, oppgir Fagforbundet. Forbundet organiserer ogsa renholdere
som oppgir a ha fatt mer a gjgre i denne perioden. Av alle yrkeskategoriene som ble spurt, er ansatte
i renholdsbransjen i tillegg de som helt klart er mest bekymret for smitte.
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Deltid

Deltidsproblematikken er ogsa relatert til det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet. Selv om kvinner (67,5
prosent) og menn (73,4 prosent) nesten utgj@r en like stor andel av arbeidsstyrken, sa jobber 84,8
prosent av mennene heltid og 14,9 deltid, mens av kvinnene jobber 63,2 prosent heltid og 36,4
prosent deltid. Andelen sysselsatte kvinner som jobber deltid er altsa dobbelt sa stor som andelen
menn som jobber deltid (SSB 2019a).

Tabellen under viser tall over kvinner og deltid i ulike deler av offentlig sektor. Tall i prosent.

Variasjon i andel kvinner pa deltid
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kommune
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(Kilde: CORE)

Tabellen nedenfor viser fordelingen av heltid/deltid i kommuner og fylkeskommuner. Vi ser at saerlig
helse- og omsorgssektoren skiller seg ut med faerre heltidsansatte og mange deltidsansatte.
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Figur 5-1: Andel heltidsansatte i kommuner og fylkeskommuner, etter tjenesteomrade.
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Vi fikk innspill under workshopen med forskerne om at det kan veaere relevant a se pa hvordan deltid
kan ha pavirket handteringen av pandemien, sarlig i helse- og omsorgssektoren. Det er seerlig i yrker
med turnus hvor det er det er hgy grad av deltid, og det er nettopp innen yrkesgruppene hvor det er
mye deltid at det har veert ekstra mye a gjgre under pandemien. Da kan det veere grunn til 3 spgrre
om deltid har veert til hinder for beredskapen under pandemien.

| helse og omsorg har deltidskulturen lenge veert en utfordring. Rundt 2/3 jobber deltid, med en
gjennomsnittlig stillingsstgrrelse pa 66 prosent, og de fleste jobber turnus. Vi fikk innspill pa at dette
under pandemien ogsa far utslag nar det gjelder hvordan smittevern handteres. KS og NSF fremhevet
at det handler om hvem som er pa jobb og kontinuiteten i tjenestene. Deltid gjgr det mer krevende a
finne smittevernvennlig organisering. Det handler om a fa arbeidstidsordninger til a ivareta alle
hensyn, bade pa hvem som er pa jobb og hvilken kompetanse som er pa jobb. Man har dermed sett
konsekvensene av deltidskulturen pa en helt annen mate.

KS ga innspill om at det erkjent fra tidligere at en deltidskultur gir darligere arbeidsmiljg, lavere
kompetanse, mindre forutsigbarhet og trygghet bade for brukerne og de som jobber der, og ogsa for
lederne, som far veldig mange ansatte & lede. KS spilte inn at de nd har et hdp om at arbeidet med a
tilrettelegge for heltid kan ha fatt en oppsving, fordi mange kommuner har sett hvordan dette
rammet dem under korona nar arbeidet var organisert slik det var.

Norsk sykepleierforbund opplyste om at en utfordring under pandemien har veert at de har
medlemmer som jobber pa flere ulike arbeidssteder for a kunne fa 100 prosent stilling. Men siden
det er en smitterisiko ved a ha ansatte som jobber pa flere ulike avdelinger eller institusjoner, har
noen arbeidsgivere gitt forbud mot a jobbe pa flere arbeidssteder. Disse ansatte har i denne
perioden gatt ned i lgnn, fordi de kun har fatt lov til & beholde stillingen som er pa
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hovedarbeidsstedet. Det samme har i noen grad rammet sykepleierstudenter som ikke har kunnet ha
praksis samtidig som de er studenter, fordi de ikke far lov til 8 komme pa praksisstedet pa sykehus
eller sykehjem, hvis de ogsa har arbeidsted et annet sted. NSF meldte i tillegg om at flere
intensivsykepleiere har fatt avkortet ferie i sommer, for a ta igjen et etterslep av behandlinger som
ikke ble gjort i var.

Det er ogsa mange kvinner som jobber deltid i andre sektorer. Av Fagforbundets undersgkelse
fremgar det at en av fem deltidsansatte har arbeidet mer som fglge av krisen. Fra LO sentralt fikk vi
innspill pa at deres medlemmer som jobber deltid, opplevde utfordringer med a skulle omstille seg
raskt til 3 jobbe mer enn vanlig denne perioden. Det dreier seg om hvordan man organiserer seg for a
fa hverdagen til 3 ga opp med familie og jobb, eller andre private forhold, som ikke er like enkle a
endre pa. Sa selv om dette ogsa har betydd mer jobb og dermed gkt Ignn for noen, kan det ha vaert
en belastning pa andre mater.

Av denne gjennomgangen av ulike konsekvenser av pandemien innen yrker med mye deltid, ser vi at
det har veert ulike utfordringer knyttet til deltidskultur som kan ha gjort det utfordrende a mgte
felgene av pandemien og smitteverntiltakene godt nok og at det har fatt konsekvenser for mange
kvinners arbeidshverdag.

Vi skal na se naermere pa hvordan pandemien har rammet to tradisjonelt mannsdominerte felt i
arbeidslivet, hvor likestilling og kjgnnsbalanse lenge har veert et tema for politikkutforming, nemlig
innen innovasjon og akademia. | tillegg skal vi se pa kunst- og kultursektoren som ogsa har
likestillingsutfordringer.

Likestilling, innovasjon og entreprengrskap

Koronapandemien rammer naeringslivet hardt. Satsning pa nyskaping og entreprengrskap har derfor
helt siden mars veert sentralt i regjeringens tiltakspakker for & dempe de gkonomiske virkningene av
koronautbruddet (Regjeringen 2020, 27. mars). Det er na behov for a tenke omstilling og a skape nye
arbeidsplasser.

Vi vet fra fgr krisen at selv om Norge er et av verdens mest likestilte land, deltar ikke kvinner pa lik
linje som menn i griinderskap (DN 2020). Dette er derfor ogsa en del av det kjgnnsdelte
arbeidsmarkedet. | Norge generelt er det 30 prosent kvinnelige griindere. For a fremme kvinners
skaperkraft og posisjon i naeringslivet, og som griindere, kom regjeringen med ny handlingsplan for
kvinnelige griindere i 2019. Den inneholder tiltak som skal gjgre det enklere for kvinner a starte egen
virksomhet og fa den til 3 vokse (Naerings- og fiskeridepartementet 2019:5). Handlingsplanen gir en
oversikt over kvinneandeler i virkemiddelapparatet og i enkeltvirkemidler fordelt pa kjgnn. Tallene
viser at kvinneandelene er lave. De finansielle virkemidlene rettet mot nyetablerte virksomheter har
lavest kvinneandel. | ordningene som finansierer nyetableringer, presakorn og etablerertilskudd i
Innovasjon Norge, var kvinneandelen 12 og 14 prosent i 2018. Kvinneandelen var ogsa lavest pa
omrader av arbeidslivet der menn dominerer (Naerings- og fiskeridepartementet 2019:9). |
naeringslivet tas det beslutninger som er viktige for folks liv og hverdag. At faerre kvinner starter som
grindere betyr at samfunnet ikke lykkes godt nok med a ta hele befolkningen i bruk i innovasjon,
verdiskaping og ledelse.

Likestillingsperspektiv — Kvinnelige griindere rammes ekstra hardt
Vi har fatt innspill pa at pandemien rammer kvinnelige og mannlige griindere forskjellig. Saerlig tre
faktorer er vesentlige her. Det fgrste handler om at det er store bransjeforskjeller mellom kvinner og
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menns bedriftsetableringer. De bransjene som ble hardt rammet av pandemien, pa landsbasis og i
Innovasjon Norge sin portefglje, er de bedriftene der kvinner dominerer. Kvinner dominerer i
sektorer og naeringer hvor nzerhet til kunden, klienten eller pasienten er viktig, som helse og sosial,
reiseliv, kulturnzering og personlig tjenesteyting. Funn i rapporten Female entrepreneurship in the
Nordics viser derfor at tiltakene om sosial distansering som ble innfgrt under pandemien rammer
kvinner ekstra hardt (Menon/Nordic Innovation 2020:19). Tall fra Innovasjon Norge sin portefglje
viser ogsa at kvinneandelen har gatt ned fra 27 prosent i 2019 til 24 prosent fram til nd i 2020. |
Innovasjon Norge sitt tilbud om krisementoring er det na 32 prosent kvinner som bruker dette
tilbudet. Dette regner Innovasjon Norge som et hgyt tall sammenlignet med tidligere og mener dette
viser at et stort antall kvinnelige bedrifter har behov for hjelp pa grunn av krisen.

Den andre faktoren handler om ulikt ansvar for omsorgsoppgaver relatert til hjemmeskole og stengte
barnehager. Likestilling i hjemmet vil vi diskutere senere i notatet. Aktivisering av barn og
administrering av familien kan ha vaert en gkt utfordring ogsa for griindere.

En tredje faktor gjelder virkemidlene som ble satt inn i forbindelse med pandemien, bade de som
forvaltes direkte fra departementet og fra for eksempel Innovasjon Norge og Forskningsradet.
Innovasjon Norge fikk neermere 5 milliarder kroner til stgttepakker i naeringslivet, inkludert griindere,
ulike lanetiltak, mentorstgtte og finansiell stgtte. Fra fgr vet vi at menn bruker virkemiddelapparatet
mer enn kvinner gjgr. Dette vil ha betydning for de som skal i gang med a sgke Innovasjon Norge om
a fa kontantstgttekompensasjon eller andre virkemidler som er ment a8 kompensere i forbindelse
med krisen. De som er erfarne brukere av virkemiddelapparatet, har allerede en relasjon og har
kunnskap om hvordan man skal sgke. Da dette er flere menn enn kvinner, kan vi anta at menn lettere
kan fa tilgang til disse midlene enn de som ikke har denne kunnskapen. Vi fikk innspill pa at det
dessuten ser ut til at menns bedrifter treffes litt bedre av tiltakene enn det kvinners bedrifter gjgr.
Dette kan skyldes at kvinner oftere enn menn har mindre bedrifter eller enkeltpersonforetak. Men
dette er det ikke data pa enna.

| tidligere handlingsplaner om griindere og entreprengrskap var det et mal at minst 40 prosent av
nye selskaper skulle etableres av kvinner (Regjeringen 2008:5; Kulturdepartementet, Naerings- og
handelsdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet 2013:111). Etter at dette tiltaket
ble fijernet har det veert en gradvis nedgang i kvinneandelen ved tildelingene. Vi fikk innspill pa at det
derfor blir viktig & pase at kvinnelige griindere far tak i de virkemidlene som er tilgjengelige.

| en krise som pandemien vil ogsa opplevelsen av usikkerhet blant investorer ramme skjevt mellom
ulike grupper. De som avviker fra den typiske normen for griindere (hvit mann mellom 30 og 50 ar),
som kvinner og innvandrere, betraktes mer som usikre investeringer. Det at investorer avventer,
men ogsa usikkerhet rundt kundegrunnlag, kan fa betydninger for disse gruppene pa sikt. Her finnes
det fortsatt lite forskning og empiri, men et felt det er verdt a fglge med pa utviklingen fremover.
Hvordan kvinners deltakelse i naeringsliv og entreprengrskap ivaretas er ogsa et uttrykk for Norges
evne til omstilling og vekst. Det er fortsatt behov for mer kunnskap for & se hvordan dette feltet
utvikler seg under og etter pandemiperioden. Blant annet kan det vaere grunn til 8 undersgke om
denne krisen vil fgre til at kvinner synes entreprengrskap er en enda stgrre risiko enn tidligere og
heller gnske seg fast stilling og fast inntekt.

Krisen har ogsa gitt muligheter

Vi fikk innspill pa at krisen har gitt noen muligheter for griindere og entreprengrer, ogsa for de
kvinnelige. Mange av de norske bedriftene som har en opptur under krisen, har klart a identifisere
nye muligheter og vri produksjonen sin fra det de normalt leverer, til det markedet trenger na
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(Innovasjon Norge 2020). Szerlig gjelder det de sma bedriftene som ofte er raskere til 4 snu seg om,
fra & produsere en ting til 3 produsere noe annet, for eksempel til 3 produsere munnbind eller
handsprit.

Bedrifter basert pa teknologi og digitalisering har hatt en seerlig fordel i denne krisen, dette gjelder
bade for kvinnelige og mannlige griindere, og noen av disse var tidlig ute med a levere digitale
funksjoner som et svar pa utfordringene med distansering og andre smitteverntiltak som gjgr at det
er begrensede muligheter til 3 samles. Andelen kvinnelige teknologigriindere er lav (Naerings- og
fiskeridepartementet 2019; Innvasjon Norge 2018) og allerede f@r covid-19 var det en
kjsnnsubalanse her. Likevel fikk vi innspill pa at sektorer hvor kvinner dominerer som griindere,
kunne ha noen szerlige muligheter til a svare pa nye behov med covid-19. Dette gjelder for eksempel
i helse- og omsorgsektoren (femtech), samt utdanningssektoren. Et eksempel her er bedriften
Confrere, som tilbyr videomgter for fastleger. De har doblet omsetningen etter covid-19, her er det
bade mannlige og kvinnelige griindere.

Et annet eksempel pa dette er bedriften Capeesh, som ledes av en kvinnelig griinder. Bedriften kunne
bruke deler av sin teknologi som var relatert til sprakopplaering for ikke-norskspraklig arbeidskraft til
a gi informasjon om pandemien i Norge pa flere sprak. De opplever na stor etterspgrsel som fglge av
dette.

Vi fikk ogsa innspill pa at det er mulig for bedrifter som er rammet av tiltakene rundt sosial
distansering og smittevern, kan omstille seg. Et eksempel pa en bedrifter som har klart a utvikle nye
baerekraftige Igsninger er bedriften Fjong Norge. Selskapet tilbyr utleie av klaer, bade over nett, men
ogsa via et fysisk utlaningslokale, og ble karet til arets kvinnelige griinder i 2019. Da behovet for a leie
kleer stoppet over natten fant de nye Igsninger som a ga over til abonnementslgsninger i stedet for at
kunder kommer til butikken.

Innvandrere, og szerlig innvandrerkvinner, innen griindervirksomhet er ogsa hardt rammet av
pandemien. Det finnes likevel eksempler pa evne til omstilling, som bedriften Sisters in Business.
Dette er en sosial virksomhet som skaper arbeidsplasser for innvandrerkvinner. De sydde opprinnelig
blant annet yrkesklaer, men mistet kundegrunnlaget sitt da mange restauranter matte stenge da
smitteverntiltakene tredde i kraft. For 3 mgte det store behovet for smittevernsutstyr i landet startet
de med & sy smittevernsfrakker. | stedet for a8 permittere ansatte som mange andre matte, ansatte
de i stedet tre nye syerskere da behovet gkte (Unric 2020).

Kjonnsbalanse i akademia

Universitets-, hgyskole- og forskningsinstituttsektoren skiller seg pa mange mater fra gvrig arbeidsliv
ved at den er preget av mer fleksibilitet, mer personlig ansvar og selvstendig arbeid. Sektoren kan
likevel ha likhetspunkter med yrker som ogsa krever hgy utdanning og er sterkt basert pa individuelle
prestasjoner, som innen finans, medisin og jus. Dette er ogsa yrker med fleksibilitet nar det gjelder
arbeidstid og -sted. Vi har ikke sett naermere pa andre tilsvarende yrker i dette notatet, men valgt ut
akademia fordi det er en nasjonal satsning a forbedre kjgnnsbalansen, og fordi det har kommet
signaler pa at koronapandemien kan ha noen konsekvenser for likestillingen her.

Komité for kjpnnsbalanse og mangfold i forskning (Kif-komiteen), oppnevnt av
Kunnskapsdepartementet, har vaert opptatt av a kartlegge hva som finnes av forskning pa
situasjonen underveis i pandemien, og hvordan situasjonen bergrer kvinner og menn i sektoren. Vi
fikk innspill fra komiteen til dette notatet.

Tidligere forskning viser at den kjgnnstradisjonelle rollefordelingen i hjemmet er en av
hovedgrunnene til at kvinners karriereutvikling i akademia gar saktere enn menns (Thun 2019a; Thun
2019b; NIFU 2010). Spgrsmalet er da om den nye arbeidshverdagen har forsterket denne
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rollefordelingen og dermed skapt forhold som vanskeliggjgr kvinners avansement. | denne sektoren
er det allerede mye oppmerksomhet rundt likestilling og kjgnnsbalanse. Ser vi pa antagelsene som na
er kommet om at kvinners karriere i akademia blir skadelidende i en situasjon med hjemmekontor og
ansvar for barn, er det oppsiktsvekkende fordi forskning viser at oppslutningen om likestilling gker
med stigende utdanningsniva (NOVA 2012:10; Midtbgen og Teigen 2019). Men flere nyhetsoppslag,
og ogsa forelgpig forskning (Inside Higher Ed 2020; Gjengedal 2020; Khrono 2020; Andersen mfl.
2020), tyder pa at kvinners mulighet til publisering lider mer enn menns under pandemien. Det er for
tidlig @ konkludere, men det kan gi en indikasjon pa at nar bade mor og far skal jobbe hjemme, i
kombinasjon med en seerlig individorientert karriere, far fars karriere prioritet. Mindre publisering
blant kvinner na kan gi langsiktige konsekvenser for kijgnnsbalansen i akademia. Vi skal senere se i
delen om likestilling i hjemmet, at det imidlertid ikke er entydig at flere kvinner enn menn har tatt
mer ansvar hjemme.

Flere kvinnelige enn mannlige akademikere lever i en to-karrierefamilie. Undersgkelser viser at
mannlige akademikere sier de ville prioritert sin karriere over partnerens i stgrre grad enn det
kvinner sier (Schiebinger mfl. 2008). Dersom det oppstar forhold hvor en karriere ma vike, tyder
dette pa at det er kvinners karriere som ma det (Ledin 2007). Dette kan forsterke de negative
virkningene for kvinner ogsa i forbindelse med denne pandemien.

Kif-komiteen har gjort en kartlegging av ressurser til likestilling pa alle UH-institusjoner og
forskningsinstitutter som skal publiseres hgsten 2020. Den inneholder tilbakemeldinger pa flere
forhold, ogsa konsekvenser av koronapademien for kvinner og menn, samt etnisk mangfold i
akademia.

Kunst- og kultursektoren

Under koronapandemien har det kommet tilbakemeldinger pa at kunst- og kultursektoren er seerlig
hardt rammet av smitteverntiltakene. Dette er ogsa en sektor med hvor arbeidstakere i mindre grad
har fast inntekt og faste arbeidskontrakter. Billedkunstnere er for eksempel stor sett selvstendig
naeringsdrivende og ellers i kultursektoren er det mange som jobber frilans. Mange har lav inntekt.
Dette gjelder szerlig for kunstnere, og spesielt for kunstneryrkene kvinner velger (Heian 2018). Vi har
derfor gnsket a se naermere pa denne sektoren.

Forskning viser at i Norge har mannlige kunstnere i giennomsnitt hgyere inntekter enn kvinnelige
kunstnere. Det kjgnnede inntektsgapet ser ogsa ut til & veere betydelig stgrre blant kunstnerne enn i
befolkningen ellers (ibid.).

Innspill fra Foreningen Balansekunst tyder pa at kvinner kan oppleve stgrre konsekvenser enn menn
under pandemien. Foreningen er et samarbeid mellom over 90 norske kunst- og kulturorganisasjoner
som jobber for et likestilt og mangfoldig kulturliv. Foreningen oppgir a vaere bekymret for 8 miste
noe av de senere arenes utvikling mot et mer mangfoldig og likestilt kulturliv, at det vil skje liten
nyrekruttering og at noen av de ekskluderende mekanismene foreningen har jobbet mot forsterkes
igjen. Tradisjonelt har menn tjent pa dette. Pa lenger sikt er det grunn til 3 vaere oppmerksom pa
aspekter med sektoren som tidligere nevnt, som Igs tilknytning og fa faste kontrakter, som tidligere
har gjort enkelte grupper blant annet mer utsatte for seksuell trakassering og diskriminering.
Balansekunst har en Radgivningstelefon, men oppgir at de ikke har registrert noe gkning av
henvendelser sa langt.

Vi fikk innspill pa at et annet aspekt ved konsekvensene av pandemien handler om et mulig
bemanningsproblem nar restriksjonene avsluttes. De som allerede er godt etablerte i sin bransje, har
hatt stgrst mulighet til 3 klare seg gjennom krisen, mens de som har blitt regnet som reserve og statt
pa tilkallingslister («ringelister») kan tenkes a ha falt fra, fordi de har mattet finne annet
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inntektsgrunnlag. | et kjpnnsperspektiv kan det veere interessant a undersgke hvordan og av hvem
dette tomrommet vil fylles nar sektoren igjen skal fungere som normalt.

Dramatikerforbundet (LO) organiserer forfattere som skriver for scene, film, TV, radio og spill. De
sendte i var ut en spgrreundersgkelse i tre omganger blant sine medlemmer. De har ikke en stor
medlemsmasse (464), men resultatene kan gi indikasjoner pa forhold som ogsa kan gjelde for andre i
kultursektoren. Bade menn og kvinner oppgir & ha fatt avlyst eller utsatt produksjoner, eller mistet
produksjoner. Pa spgrsmalet om medlemmene har fatt gkonomiske problemer som fglge av krisen,
svarer flertallet bade menn og kvinner nei, men det er flere kvinner som svarer at de har fatt
problemer, enn menn. Det er likevel flere kvinner enn menn som svarer at tiltakspakkene treffer.

| andre deler av kultursektoren, som museumssektoren, er det mer faste tilsettingsforhold og store
deler av sektoren er offentlig. Her har det i mindre grad veert permittering, men det har i noen grad
skjedd, seerlig i tilknytning til ferstelinjetjenesten, som formidling eller sommerverter, opplyste
Balansekunst. Det er mulig at det er en kjgnnsdimensjon knyttet til f@rstelinjen, med
overrepresentasjon av kvinner.

Vi ser av innspillene vi har fatt at det er en sannsynlighet for at flere kvinner enn menn har opplevd
konsekvenser relatert til det a fa arbeid, beholde jobben eller gkonomi. Det kan derfor vaere szerlig
grunn til 3 veere oppmerksom pa likestillingskonsekvenser som fglge av pandemien i kunst- og
kultursektoren.

Sykefraveer

Det vil veere interessant & se om den belastningen det har veert bdde pa de som har jobbet mer og de
som har jobbet mindre eller mistet jobben helt under denne perioden, vil gjgre utslag pa
sykefravaersstatistikken og om dette har konsekvenser for likestillingen. Vi vet at enkelte yrker har
veert mer utsatt for smitte, og at ogsa mange har jobbet mye. I tillegg kan det & miste jobbe eller
oppleve gkonomisk usikkerhet, vaere belastende og fgre til sykdom. Vi fikk tilbakemeldinger pa at det
kan veere vanskelig a se om sykefravaeret er relatert til koronapandemien pa denne maten. Det kan
ogsa veere vanskelig a skille mellom de som har blitt syke av koronaviruset, blitt syke av stress pa
grunn av gkt arbeidsbelastning eller av andre arsaker relatert til pandemien, som tap av jobb.
Imidlertid viser tall over sykefravaer for mars at sykefravaeret gkte etter nedstengingen, og at en stor
del av gkningen kan knyttes til luftveisdiagnoser. Det var blant menn sykefravaeret gkte mest (NAV
2020, 11. juni). Sykefraveer knyttet til andre lidelser, kom ikke fram i disse tallene.

Nar det gjelder direkte smittefare fra covid-19 viser forelgpig funn fra Arbeidslivsbarometerets
koronaundersgkelse at kvinneyrker seerlig er rammet av smitte (AFI 2020). Andre studier vi har
referert til viser ogsa dette (Bratsberg mfl. 2020a).
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Sykelighet (vaert smittet, isolert eller sannsyligvis smittet),
etter 4 arbeidsliv, alder og kjenn

Hgy utdanning og hgy inntekt I © .4 % @
Hey utdanning og lav inntekt G — 1.7 % )

Lav utdanning og hgy inntekt 10,3 % (4
Lav utdanning og lav inntekt I 12,6 %
60+ ar 6,3 %
45-59 ar 78%
30-44 ar 172 %
Under 30 ar 12,7 %
Kvinne 10,3 %
Mann 11,9 %
Totalt 1.2 %
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S%SB“JSLT?E'L%%T'E?'ST”"'““'" Mann (n=556), Kvinne (n=621), Under 30 (n=93), 30-44 (n=271), 45-59 (n=537), 60+ (n=276), Lav

utdanning og lavinntekt (n=267), Lav utdanning og hgy inntekt (n=170), Hgy utdanning og lavinntekt
(n=176), Hay utdanning og hgy inntekt (n=334)

(Kilde: AFI 2020)

Hvis vi relaterer denne tabellen til den vi viste under avsnittet om det kjgnnsdelte arbeidslivet, ser vi
at det er i yrker enten med hgy utdanning og lav inntekt eller lav utdanning og lav inntekt, vi finner
de som er mest utsatt for smitte og sykdom. Dette er yrker med mange kvinner. | den siste
kategorien er det ogsa mange innvandrere. Samtidig ser vi at flere menn enn kvinner oppgir a ha
veert syke eller antatt smittet, noe som sammenfaller med NAV sine tall.

Pandemien kan ogsa ha gitt andre helserelaterte konsekvenser. Vi vet fra SSB sin
Livskvalitetsundersgkelse at kvinner var mer bekymret og hadde lavere tilfredshet med livet generelt
enn menn, men szerlig rett etter nedstengningen (SSB 2020, 22.april; Bufdir 2020, 10. juli).
Sp@rsmalene ble stilt uken fgr og etter nedstengingen 12. mars. Nedstengingen kan ha fgrt til mer
stress og dermed gkt sykefravaer hos kvinner. Samtidig har noe flere menn mistet jobben, noe som
kan gi mer stress og belastninger. Vi viste ogsa i vart forrige notat at dette kan fgre til mer vold
(Kilden 2020).

I august kom tall fra NAV som viste at andelen ufgretrygdede na er historisk hgy, sammenlignet med
tall helt tilbake til 1997, og at oppgangen fra i mars var stor. Ved utgangen av juni mottok 357 500
personer i alderen 18-67 ar ufgretrygd. Det er en gkning pa 2200 personer fra utgangen av mars
(NAV 2020, 21. august). Tallene viser at prosentandelen ufgretrygdede kvinner per juni 2020 er sveert
hgy. 12,5 prosent av alle kvinner i alderen 18 til 67 ar er ufgretrygdet og det er gkning pa 0,3
prosentpoeng pa ett ar. Blant menn har 8,5 prosent menn ufgretrygd, en gkning pa 0,2 prosentpoeng
i samme periode (ibid.). Vi ser at det har veert en gkning bade for kvinner og for menn. Det er for
tidlig @ si om dette kan skyldes koronapandemien, det ma gjgres dybdestudier for a finne mer ut av
det.

Vi viser ellers til Bufdirs egen statistikk og analyse pa arbeidsledighet og sykefraveer som sendes inn
sammen med dette notatet.

Helse- og omsorgssektoren og sykefravaer
En rapport fra Statens arbeidsmiljginstitutt (STAMI 2018) viser at sykepleiere er den gruppen som i
ordinzere tider utsettes for flest risikofaktorer i form av hgye emosjonelle krav, hgy
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arbeidsbelastning, hgyt tempo, rollekonflikter, lav jobbkontroll og sgvnproblemer. Dette er derfor en
sektor som i utgangspunktet har et hgyt sykefraveer. | krisetider kan dette forsterkes. Vi fikk
tilbakemelding pa at dette ser ut til 3 ha skjedd under pandemien. Belastningen pa den ansatte har
endret seg, noen har jobbet veldig mye og arbeidet har kanskje ikke vaert godt nok organisert for a
tale hgy belastning. Det har vaert gkt smitterisiko og mange ansatte har veert i karantene, med de
konsekvenser det har for bemanningen. Dette kan gjgre belastningen pa de som er pa jobben
hgyere, med gkt sykefravaer som resultat.

NSF var kritiske til at flere kommuner innfgrte «koronaturnus» uten a ha pasienter med covid-19.
Helsesykepleiere har veert omdisponert fra lovfestede oppgaver. Forbundet viste til sykefravaerstall
fra NAV, som viser at sykefravaer i sykehjem i fgrste kvartal 2020 |3 pa 10 prosent i kommunalsektor,
noe som er 0,9 prosent opp fra 2019. | privat sektor 13 tallet pa 9,2 prosent, noe som er 1,1 prosent
opp fra 2019. Det er en tydelig oppgang, og for begge sektorer hgyest siden 2016.

I@H IA-SYFRA. Legemeldt sykefravaer fordelt sektor og kjgnn. Siste 5 kvartaler
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(Kilde: NAV og Bransjeprogrammene i IA-avtalen)

| tillegg har sykepleierne tatt et stort personlig ansvar under pandemien, og praktisert strengere
restriksjoner enn den gvrige befolkning. NSF sin medlemsundersgkelse fra i var viser at sykepleierne
tok et szerlig ansvar for a selv 3 unnga smitte, samt for a unnga og smitte andre for a redusere
sykdom, sykefravaer og karantenetid. Undersgkelsen viser at dette opplevdes som en tydelig
belastning og 80 prosent oppga at de var redde for a smitte pasienter. Dette er ogsa noe som kan gi
et hgyere sykefraveer.

KS meldte inn at det f@r krisen ble jobbet for a fa sykefravaeret ned, men at dette har blitt satt pa
vent under pandemien. De mente likevel at arbeidsmilj@ og risiko var viktig a tenke na ogsa for a
komme godt ut etter krisen.

@konomi

Det er et spgrsmal om kvinner kommer darligere ut gkonomisk som en fglge av koronakrisen. Dette
kan gjelde i forhold til tap av jobb, men ogsa helsemessige forhold pa grunn av pandemien kan fa
pkonomiske konsekvenser. Svakere helse kan igjen gi sykmeldinger, langtidssykemeldinger og
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ufgretrygd. Vanskelige forhold som fglge av denne krisen kan gi langsiktige fglger for personlig
gkonomi, som for eksempel for pensjonen.

Fra forskerne fikk vi innspill pa at det for denne pandemien ikke er forsket pa forskjellene mellom
menn og kvinner nar det gjelder gkonomiske konsekvenser av krisen. Vi viste tidligere i notatet til
internasjonal forskning som sier at kvinner kommer darligere ut gkonomisk (Hupkau og Petrongolo
2020; Alon mfl. 2020). Vi viste ogsa til forelgpige studier fra Norge om at kvinner sa ut til 8 komme
darligst ut i starten av pandemien (Bratsberg mfl. 2020a). Likevel kan det at vi har en solid statlig
gkonomi, bedre velferdsordninger, samt mer likestilling mellom kjgnnene enn mange andre land,
gj@re at utslaget pa personlig gkonomi ikke blir sa kraftig for kvinner her. Dette bgr det ses naermere
pa. Vi fikk innspill i workshopen med forskerne at det eksisterer et sapass godt
sammenligningsgrunnlag nar det gjelder inntektsstatistikk for tidligere forskning pa foregaende ar, at
dersom man der finner en endring i forskjeller mellom kvinner og menn, vil det veere rimelig 4 anta at
det skyldes konsekvenser av pandemien og smitteverntiltakene.

Det kan ogsa hende at dersom man ser naeermere pa lgnnsinntekter i denne perioden vil man finne at
noen kvinner har tjent mer, fordi de deltidsansatte kan ha jobbet mye i en periode og dermed gkt
Ignnen.

Selv om kvinners sykdom eller tap av jobb pa grunn av pandemien, kan pavirke deres gkonomiske
selvstendighet, kan det at mange kvinner har en partner som tjener mer enn dem, utgjgre et ekstra
sikkerhetsnett. Dette sikkerhetsnettet er det ikke alle som har. Tall fra SSB viser for denne krisen at
sannsynligheten, i hvert fall tidlig i perioden, for @ miste jobben er klart hgyere hvis ogsa ektefellen er
blitt ledig (SSB 2020, 27. mars).

Her kan det ogsa veere regionale forskjeller. | deler av landet er menn i stgrre grad hovedforsgrgere
og flere kvinner jobber deltid, med lavere Ignn, som i Agder (Kilden kjgnnsforskning.no 2014, 25.
mars). Dersom mennene mister jobben kan den gkonomiske konsekvensen for familien bli stor. Slik
ulikestilling i familien kan ogsa fa konsekvenser for menns helse (Holter, Svare og Egeland 2008;
Holter 2014; Kilden kjgnnsforskning.no 2010, 18. november). Vi vet ogsa at gkonomiske
nedgangstider som rammer menns arbeidsplasser, kan fa fglger for menns psykiske helse. Under
finanskrisen gikk antallet selvmord blant menn gikk opp (Dagens medisin 2013). De siste tallene over
arbeidsledighetsstatistikken viste, som vi sa ovenfor, at flere menn enn kvinner na er uten jobb.

Et annet spgrsmal i trad med denne problemstillingen er hvordan likestillingen kan pavirkes i de
familier der kvinner har jobbet mer og bidratt mer til gkonomien enn tidligere, eller i familier der
kvinnene har statt for en stgrre del av inntekten dersom mannen har mistet jobben. Dette har vi
enna ikke svar pa.

Flere kvinner enn menn er enslige forsgrgere. Tall for 2017 viser at det var 100 000 enslige kvinner
med barn (SSB 2019, 30. august). Disse vil veere ekstra sarbare nar det gjelder gkonomi og
belastninger, bade i forhold til tap av jobb og mer pass av barn pa grunn av smitteverntiltak. For
menn var tallet pa enslige forsgrgere i samme periode litt over 26 000. Det er klart at ogsa dette er
en sarbar gruppe under vanskelige gkonomiske forhold.

Vi fikk innspill fra flere pa at denne krisen kan forsterke forskjeller som i noen grad allerede eksisterer
mellom de med trygge, faste jobber, god inntekt og med muligheter til 3 jobbe fleksibelt under
krisen, og de med svak tilknytning til arbeidslivet, allerede lav inntekt og mindre mulighet til
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beskytte seg mot smitte eller andre utfordringer som kom som en fglge av pandemien. Dette har
0gsa et regionalt perspektiv, med at enkelte omrader og naeringer plassert rundt i landet har veert
hardere rammet, og disse omradene har opplevd nedgang gkonomisk, for eksempel av innbyggernes
inntekt og synkende boligpriser. Derimot ser Oslo-regionen ut til & ha vaert mer beskyttet mot
nedgang i skonomien generelt, for eksempel er boligprisene fortsatt pkende.

Kompetanse og kjgnn

Kunnskap fra den internasjonale PIAAC-undersgkelsen (Programme for the International Assessment
of Adult Competencies), som maler ferdigheter blant voksne, viser at Norge skarer bra pa
kompetanseniva. Det skyldes at vi er mange som er i arbeid og har et kompetansetungt arbeidsliv.
Men undersgkelsen viser ogsa at det er forskjeller pa kvinner og menn. Menn har bedre ferdigheter
enn kvinner, til tross for kvinnenes bedre utgangspunkt nar de avslutter grunnskolen (Kompetanse
Norge 2020; St@rset 2019). Dette kan skyldes at flere kvinner jobber deltid og bruker faerre av de
ferdighetene som males i de yrkene de innehar. At ferdighetsnivaet mellom kvinner og menn er ulikt,
kan gjgre kvinner mindre attraktive pa arbeidsmarkedet. Nar arbeidsmarkedet na er vanskelig og
konkurransen om jobbene hardere, kan dette medfgre at det vil bli en stgrre utfordring for kvinner
enn menn a fa ny jobb.

For a stgtte de naeringene som er hardt rammet av det pagaende pandemien har partene i
arbeidslivet og Kompetanse Norge engasjert fagskoler, studieforbund og andre opplaeringsaktgrer for
a fa pa plass korte og relevante utdanningstilbud. Kompetanse Norge er et direktorat under
Kunnskapsdepartementet. Direktoratet har fatt tildelinger gjennom tiltakspakkene, og vi har fatt
innspill herfra. Opplaeringstilbudene som tilbys gjennom bransjeprogrammene er for ansatte,
permitterte og ledige i bransjene. Det er relevant a se pa hvordan omstillingen som na allerede er i
gang vil kunne pavirke arbeidsmarkedet og om det far konsekvenser for likestilling, szerlig i forhold til
det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet. Vi har sett at ogsa andre aktgrer (for eksempel Universitetet i
Agder) tilbyr na kurs for omstilling eller videreutdanning i forbindelse med pandemien.

Kompetanse Norge sine studie- og oppleeringsprogram startet fgr koronapandemien, men er
tilpasset og utvidet. Tilbudet er styrt av bransjene i arbeidslivet, hva de vil og gnsker. Det skal na
bransjer med behov for kompetanseheving og som er bergrt hardt av koronasituasjonen. Malet er a
sikre den arbeidsledige jobb i bransjen de allerede er i, eller fgre dem over i nye bransjer. Tiloudet
har ikke et likestillingsperspektiv, noe som kan bidra til 8 sementere det kjgnnsdelte
arbeidsmarkedet ved at den arbeidsledige fortsatt blir i bransjer de allerede er en del av, eller tilbys
ny kompetanse som opprettholder det kjpnnsdelte arbeidslivet.

Oppleaeringstilbudet er ogsa nettbasert. Et generelt spgrsmal det er viktig a stille er hvem som best
kan nyttiggj@re seg nettbasert opplaering og hvilke likestillingskonsekvenser som kan fglge av dette.
Dette er det lite kunnskap om. Det kan vzere lettere for de som har mer utdanning og i
utgangspunktet har vaert mer nettbaserte i sin tidligere jobb. De som ikke har sa mye utdanning og
ikke er komfortabel med det digitale, vil kanskje ikke kunne nyttiggjgre seg like mye av et slikt tilbud.

Direktoratet har forelgpig ingen rapporteringer eller andre konkrete mater @ male
likestillingskonsekvenser. Det skal komme en rapport i november, men det er usikkert om den vil ha
likestillingsperspektiv.
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Likestilling i hjemmet

Likestilling i arbeidslivet er naert knyttet til likestillingen i hjemmet. For i takt med kvinners inntog pa
arbeidsmarkedet har ogsa menns bidrag i hjemmet gkt. Dette gjelder bade pass av barn og stell av
hjemmet, noe tidligere tidsbruksundersgkelser viser.

Tidsbruk pa arbeidsmarkedet og i familien.
Fedre og mgdre med barn 0-14 ar (gjennomsnittsdag, per dag, minutter).
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Under koronapandemien har et av tiltakene veert a begrense bruk av kollektivtrafikk ved gkt bruk av
hjemmekontor. En undersgkelse om hjemmekontor og digitale Igsninger viser at palegget om a jobbe
hjemmefra var det som mest endret norske arbeidstakeres arbeidssituasjon (Nergaard 2020). Mange
har derfor stilt spgrsmalet under koronapandemien: Far likestilling vikeplikt pa hjemmekontoret?

Det er flest med hgy utdanning og inntekt som har blitt palagt hjemmekontor (AFI 2020). A ha
hjemmekontor er imidlertid ikke den eneste grunnen til at arbeidstakere har mattet vaere hjemme.
Noen har ogsa mattet passe barn pa grunn av stengte skoler og barnehager, eller tatt seg av andre
pargrende. AFI sitt Arbeidslivsbarometer viser at om lag like mange menn som kvinner har tatt
permisjon for @ passe barn pa grunn av stengte barnehager og skoler (AFl 2020).

Det er noen indikasjoner pa at tradisjonelle kjgnnsrollemgnstre har blitt opprettholdt i hjemmet.
Blant annet har kvinner i stgrre grad hatt hovedansvaret for oppfglgingen av barnas skolearbeid
(Nergaard 2020). En undersgkelse fra Likestillingssenteret viser at kvinner i stgrre grad enn menn
opplevde a ha hovedansvar for flere oppgaver i hjemmet etter nedstengingen 12. mars
(Likestillingssenteret 2020). Flere kvinner enn menn rapporterte om stor gkning av tidsbruk pa
oppgaver i hjemmet. Undersgkelsen finner at gkingen i tidsbruk ikke ser ut til 3 ha sammenheng med
om vedkommende arbeider fulltid, deltid eller er uten arbeid. Imidlertid har vi fatt opplyst at det ikke
ble spurt om hvilken arbeidssituasjon de var i, og om de hadde fatt mer eller mindre a gjgre pa jobb
under pandemien. En annen underspkelse, Arbeidslivsbarometeret, fant imidlertid i samme periode
(mars og april) at bade kvinner og menn rapporterte om en likere deling av husarbeid, omsorg for
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barn og sykt-barndager. Forskerne mener tallene tyder pa at koronasituasjonen heller har fgrt til
likere deling av for eksempel sykt-barndager, enn a forsterke de kjgnnsforskjellene som allerede
eksisterte (AFI 2020). All den tid disse tre undersgkelsene gir noe ulikt resultat, er det grunn til 3
undersgke ytterligere om virkningen pa likestillingen i hjemmet i denne perioden har veert
annerledes enn i en normalsituasjon. Senere skal vi se p& om koronapandemien ogsa kan ha pavirket
likestillingen i hjemmet i innvandrerbefolkningen.

| det forrige notatet levert til Bufdir om vold mot kvinner fant vi ogsa at gkt tid tilbrakt i hjemmet
som en fglge av smitteverntiltakene kan ha fgrt til gkt vold og dermed til utfordringer for
likestillingen ogsa pa dette omradet (Kilden 2020).

Siden mange som jobber i virksomheter med samfunnskritisk funksjon har vaert kvinner, kan det
stilles spgrsmal ved om menn har mattet tra til mer hjemme under pandemien, og om dette kan fgre
til gkt likestilling og mer verdsetting av kvinners arbeidsinnsats. Vi fikk innspill pa at dette har vaert en
«populzaer» antagelse som blant annet har vaert diskutert i sosiale medier. Dette vet vi enna ikke nok
om og det er derfor viktig at det produseres et mer robust materiale som viser om dette faktisk var
tilfelle.

Norsk sykepleierforbund ga oss innspill pa at det ofte er slik at de som jobber i omsorgsyrker ogsa har
omsorg for eldre pargrende. De har en dobbel omsorgsbelastning. Det har ogsa skjedd under
pandemien og NSF har fatt mange henvendelser, knyttet til det presset mange har fglt pa bade a
jobbe ekstra og ta vare pa sine pargrende. Det er heller ikke alle som har en partner a dele
omsorgsansvaret med. Likevel har NSF inntrykk av at menn ser ut til a ha i stgrre grad ha tatt vare pa
barna hjemme. Det er imidlertid usikkert hvor lenge dette eventuelt vil vare. Dersom det er slik at
flere fedre har mattet ta mer ansvar for og fatt mer tid sammen med sine barn, vil det kunne sees pa
som en positiv likestillingskonsekvens for menn.

Selv om na skoler og barnehager har apnet opp, er det fortsatt forhold som gjgr det relevant a fglge
problemstillingene ngye framover i forhold til konsekvensene for likestillingen. Det er fortsatt
endringer rundt apnings- eller hentetider, det er strengere retningslinjer i forhold til symptomer pa
sykdom som gj@r at omsorg for barn i kombinasjon med jobb ute eller hjemmekontor vil vaere en
utfordring.

Innvandrere — en sarlig sarbar gruppe

Norge har hgy sysselsettingsandel sammenlignet med de fleste andre land, men det er likevel mange
som havner utenfor arbeidslivet, og blant disse er det igjen mange innvandrere.

Vivil i dette avsnittet fgrst se pa hvordan bade innvandrede kvinner og menn har vaert en ekstra
sarbar gruppe for covid-19 relatert til arbeidsliv og gkonomi, fgr vi ser nasermere pa kjgnn og
likestilling med fokus pa innvandrede kvinner.

Innvandrere er overrepresentert i de darligst regulerte delene av arbeidslivet, har stgrre risiko for a
miste jobben i gkonomiske nedgangstider og befinner seg dessuten oftere i de delene av arbeidslivet
som er hardest rammet av pandemien (Vralstad og Wiggen 2017; Bratsberg, Raaum og Rged 2018).
Det gjelder bade permitteringer, men ogsa nar det gjelder smittevern. | notatet
Likestillingskonsekvenser av koronapandemien: Vold mot kvinner redegjorde vi for hvordan tidligere
forskning viste at flyktninger og migranter er saerlig sarbare grupper da de lettere kan rammes av
permitteringer og arbeidslgshet, sprakutfordringer, samt at de kan vaere mer avhengige av
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hjelpeinstanser og frivillige stgttetiltak (Kilden 2020). Selv om det her henvises til personer med
fluktbakgrunn gjelder mange av de samme mekanismene for andre grupper innvandrere (NKVTS
2020).

Innvandrere er overrepresentert i naeringer som har blitt hardt rammet under pandemien, som for
eksempel overnattings- og serveringsbransjen (Bratsberg mfl. 2020b). Tall fra SSB (2020, 12. august)
viser at den registrerte arbeidsledigheten blant helt ledige innvandrere 1a pa 13,7 prosent i andre
kvartal 2020. Tilsvarende tall for befolkningen eksklusive innvandrere var 4,9 prosent. Innvandrerne
som har hatt den stgrste gkningen i andel ledige i Igpet av det siste aret, som i stor grad kan forklares
med koronakrisen, kommer fra Asia og @st-Europa.

Innvandrere har i tillegg til gkonomisk utsatthet hatt en fysisk eller helsemessig utsatthet siden de er
ansatt i naeringer som var sarlig utsatt for smitte. Det handler blant annet om hvilken posisjon de har
i arbeidslivet, og om man kan velge a ha hjemmekontor eller ma ut a gjgre en jobb i samfunnet.
Mange innvandrere er overrepresentert i stillinger som varehandel, helsesektoren eller
service/samferdsel der det i liten grad er anledning til hjemmekontor. Disse sektorene handler i stor
grad om tjenesteyting og var ikke en del av de jobbene som ble nedstengt. | tillegg kommer den
tradisjonelle levekarsutfordringen med trangboddhet og boligstruktur, som er utbredt blant
innvandrerbefolkningen og seerlig i de store byene, og det gjgr noe med a hindre smitte innad og
mellom familier (SSB 2017). Tall fra byomrader som Oslo (NAV 2020, 31. juli), viser at byen har ca. en
femtedel av landets permitterte. Covid-19 bidrar pa den maten til a gke ulikhetene, og andelen
utsatte familier med barn og unge gker mest i de omradene som er mest utsatt fra fgr. Alna, som
hadde flest koronasmittede av alle de 15 bydelene i Oslo per juli 2020, har en hgyere andel av
familier med svake norskferdigheter, helseutfordringer, lav sysselsetting og familier som er bergrt av
fattigdomsproblematikk, sammenlignet med gjennomsnittet i Oslo (NAV 2020, 31. juli). Det kom ogsa
fram i SSB sin livskvalitetsundersgkelse gjort i mars at flere innvandrere hadde en betydelig gkning i
bekymring etter 12. mars, og arsaken til dette kan vaere at de er mer utsatt for a miste jobben enn
den gvrige befolkningen (SSB 2020, 22. april).

En dobbel belastning for bade innvandrere og etterkommere spesielt fra @st-Asia og Somalia har
veert risikoen for & bli utsatt for rasisme og diskriminering. Szerlig personer fra Somalia har opplevd
aktivering av tidligere fordommer og stigmatisering nar etnisitet har blitt et tema i pandemidebatten
i Norge. Somaliere er fortsatt én av innvandrergruppene med det laveste sysselsettingsnivaet i
Norge. Dette indikerer ogsa at miljget er sarbart for utenforskap og sosial marginalisering (RVTS
2020).

@kende andel langtidsledige innvandrere

@kt ledighet rammer hardest de grupper som stiller svakt pa arbeidsmarkedet — arbeidere med lav
formell utdannelse, midlertidig ansatte og ansatte med lav ansiennitet (IMDi 2009:26). Fra tidligere
gkonomiske kriser, som for eksempel finanskrisen vet vi at innvandrere har hgyere risiko for a falle ut
av arbeidslivet og ikke komme inn igjen. Det er en gkonomisk risiko som treffer bade innvandrede
kvinner og menn. Tall fra Frischsenteret, NAV og NMBU (Bratsberg mfl. 2020b) gir informasjon om
hvem som ikke var pa jobb etter 10 uker ut i pandemien (fra tidsrommet uke 12 til uke 20). Disse
tallene viser at innvandrere i den perioden utgjorde en gkende andel av de ledige, og saerlig de
langtidskoronaledige. Selv om det er flere norskfgdte i antall som var helt ledige etter 10 uker var
andelen som da ble rammet st@rre hos innvandrerne. Tidligere tall fra SSB (2019, 2. september) over
langtidsledige innvandrere kan bekrefte at kjgnn, alder og utdanningsniva har betydning for om
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arbeidsledige innvandrere gar tilbake i arbeid. Kvinner fra alle landgrupper unntatt Norden har
mindre sannsynlighet for & komme seg tilbake i jobb enn menn. Denne negative ssmmenhengen er
stgrst for kvinner fra Afrika, og Asia.

Vi viser ellers til Bufdirs egen statistikk og analyse om innvandrere og arbeidsledighet.

Innvandrerkvinner, kvalifisering og deltakelse

Norsk familie- og likestillingspolitikk er tett forbundet med kvinners yrkesdeltagelse (Kavli 2020:6). Et
av malene er derfor a fa flere innvandrede kvinner i arbeidslivet (Regjeringen 2020, 28. april). Det
handler bade om integrering, men ogsa om a bidra til kvinners gkonomiske selvstendighet og
likestilling. | notatet Likestillingskonsekvenser av koronapandemien: Vold mot kvinner beskrev vi
hvordan minoritetskvinner jobber i sektorer som har blitt hardt rammet av krisen, som
tjenestenzeringen, helse eller renholdsbransjen, og hvordan deres gkonomiske situasjon dermed
kunne sette dem i en ekstra sarbar posisjon som ga gkt risiko for a bli utsatt for vold under
pandemien (Kilden 2020).

| innvandrergrupper som i snitt har lav utdanning vet vi at kvinner har enda lavere utdanningsniva
enn menn (Kavli 2017). Sannsynligheten for a ikke ha noe utdanning i det hele tatt er hgyere for
innvandrerkvinner enn den er for menn. Det har konsekvenser bade for hvilke posisjon de har og far i
arbeidslivet, men ogsa muligheten til 3 henge seg pa en digitaliseringstrend som er i kvalifiserings-
oppleeringstilbudet. En rapport fra Fafo (2020), pa oppdrag fra IMDi, har sett pa hvordan norske
kommuner har handtert opplaerings- og oppfaglgingsansvaret sitt for nyankomne flyktninger og
innvandrere under pandemien. Flertallet av kommunene rapporterer at norskopplaering, grunn- og
videregaende oppleering, sprakpraksis og arbeidspraksis for deltakere i introduksjonsprogrammet har
blitt redusert bade i omfang og kvalitet. Reduksjonen i oppleeringstilbud og overgangen til mer bruk
av digitale tjenester i den kommunale norskundervisningen har szerlig rammet de med minst
ressurser i form av tidligere skolegang og digital kompetanse (Fafo 2020:7).

Pandemien har fgrt med seg en gkt oppmerksomhet rundt potensialet som ligger i a effektivisere og
digitalisere ikke bare flere tjenester, men ogsa opplaringstilbud. Siden innvandrede kvinner generelt
har mindre ressurser i form av tidligere skolegang enn menn vil de kunne ha darligere forutsetninger
for a dra nytte av en slik digitaliseringstrend.

Bransjeprogrammet vi tidligere har nevnt, med nettopplaering for permitterte og ledige som
Kompetanse Norge startet rett fgr koronasituasjonen, er na ytterligere aktualisert. Tiloudene er
derfor utvidet for 8 mgte et behov for de som er bergrt av koronatiltakene. | disse ulike
bransjeprogrammene er det mange innvandrere, men det mangler fortsatt rapportering og
evaluering av dette tiltaket.

| vart forrige notat synliggjorde vi variasjoner i informasjonstilgang til utsatte grupper i pandemiens
forste fase (Kilden 2020). Levekarsundersgkelsene til SSB viser at det blant innvandrerbefolkningen
er darligere norskferdigheter blant kvinner enn blant menn. Det handler om variasjoner i
utdanningsniva, men ogsa deltakelse pa norskspraklige arenaer som arbeidsliv og samfunnslivet. For
en del vil informasjonen om smittereduksjon og smittereduserende tiltak ogsa innen familien bli
filtrert via menn. | de tilfellene der kvinner har hovedansvaret for situasjonen hjemme kan det ha
vaert utfordrende at hun ikke har hatt direkte tilgang til informasjonen.
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Kjonnslikestilling og arbeidsfordeling hjemme blant innvandrere

Det finnes forelgpig lite empirisk forskning pa innvandrere og likestilling i hjemmet under
pandemien. Den offentlige debatten rundt kj@nnslikestilling i innvandrede familier handler ofte om
at innvandrede familier er mer kjgnnstradisjonelle enn majoritetsfamilier, men ny forskning pa
kjgnnslikestilling i innvandrerfamilier viser at det her er store variasjoner (Kavli 2020). Helheten og
bevegelsen, samt endringene over tid forsvinner gjerne om man overfokuserer pa forskjeller i stedet
for utviklingen over tid og likheter. | en nyhetssak (Klar Tale 2020) kommer det frem hvordan
pandemien har veert utfordrende for mange minoritetsfamilier. Mange innvandrede menn er vant til
a ha kontrollen og det gkonomiske ansvaret for familien. Under pandemien kan mindre grad av
kontroll og ulike forventninger til roller i familien, som for eksempel at mannen i stgrre grad skal
hjelpe til hjemme, bidra til a skape konflikter i familien. Samtidig vil et relevant spgrsmal vaere om
det ogsa kan fgre til mer likestilling i de familier der kvinnene plutselig star for en stgrre del av det
gkonomiske bidraget til familien? Og hvordan vil dette pavirke arbeidsfordelingen hjemme? Selv om
holdninger til hvem som skal gjgre hva i familien er mer kjgnnstradisjonelle i innvandrerfamilier enn
det er i resten av befolkningen sett under ett bidrar den norske velferdsstaten og deltakelsen i det
norske arbeidslivet til a trekke praksis i mer likestilt retning enn det holdningene skulle tilsi (Kavli
2020:6). Hvis man skal diskutere likestillingsutfordringer av koronapandemien er det derfor viktig a
fange opp bade variasjoner i holdninger og praksis. Hvordan innvandreres langtidsledighet vil pavirke
eller utgjgre en risiko for kjgnnslikestillingen i hjemmet gjenstar enda a se.
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Muligheter framover

Kompetansebehov

Med de endringene som na skjer i enkelte sektorer ma vi forvente en omfattende omstilling av
arbeidslivet og omskolering av arbeidstakere. Dette bgr sees i et likestillingsperspektiv. Det kan vaere
en mulighet n3, dersom man gnsker a endre pa det kjgnnsdelte arbeidslivet, til 3 se pa bransjer med
mange arbeidsledige menn som har behov for ny jobb og tilby kompetansetiltak for a kvalifisere seg
for stillinger i for eksempel helse- og omsorgssektoren. Her er det et stort behov for arbeidskraft. Det
er ogsa viktig a finne hvilke kompetansebehov man ma dekke for a fa folk til a gjgre annet type
arbeid nar de tidligere bransjene har feerre ledige stillinger.

Vi har tidligere nevnt Kompetanse Norge sine bransjetilpassede studie- og opplaeringsprogram, hvor
malet er a sikre den arbeidsledige jobb i bransjen de allerede er i, eller fgre dem over i nye bransjer.
Dersom et likestillingsperspektiv blir inkludert i dette tilbudet, vil dette kunne bidra til a8 forhindre
ytterligere sementering av det kjgnnsdelte arbeidslivet. Da kunne det aktivt formidles nye muligheter
i andre typer bransjer eller sektorer enn der arbeidstakeren allerede er.

Kjpnnsdelte yrke- og utdanningsvalg i helse og omsorg

Kjgnnsdelte utdanningsvalg handler gjerne om at det er fa kvinner i teknologirelaterte fag og fa menn
innen helse- og omsorgsfagene. Sett i lys av denne krisen som er forarsaket av en sykdom, har
rekrutteringen til helsefagene szerlig veert oppe til diskusjon. Men allerede f@r krisen har behovet for
gkt rekruttering til helse og omsorg vaert et tema og behovet vil bare bli stgrre i arene framover,
ifglge SSB sine framskrivinger. Sektoren hadde i 2017 13 prosent av alle arsverk i norsk gkonomi (SSB
2019c). Behovet for arbeidskraft vil i 2060 vaere det dobbelte av i dag. En mate a lykkes med a dekke
dette behovet pa er at flere menn velger utdanninger som fgrer til jobber i denne sektoren. Krisen
kan derfor vaere en god anledning til det.

Fg@r krisen var det antydning til endring. Tall fra SSB viste i 2019 at andelen menn i tradisjonelt
kvinnedominerte utdanningsprogram har gkt og at for helse- og oppvekstfaget hadde andelen menn
steget med 7,2 prosentpoeng i perioden 2010 til 2018 (SSB 2019, 26. februar).

| juni la Kulturdepartementet fram en rapport som viser hvorfor sa fa menn velger a ga inn i sektoren
og hvilke tiltak som kan gke andelen (Proba 2020). Dette er et satsningsomrade for departementet,
som na jobber med en strategi for et mer likestilt utdannings- og arbeidsmarked i det hele. Et tiltak
som allerede er i gang, er kampanjen Menn i helse. Dette er et rekrutteringssamarbeid mellom
kommuner, fylkeskommuner, NAV og myndighetene for @ omskolere menn som hadde en jobb i
privat sektor, til a ta fagbrev, men ogsa til a ta pabygg til sykepleiefaget. Tiltaket har fatt en stgrre
bevilgning i forbindelse med korona. Siden 2015 har ogsa Norsk sykepleierforbund hatt en kampanje
for a fa flere menn til a bli sykepleiere, kalt #Mannkanblisykepleier.

Nar det gjelder helse- og omsorgsektoren viser Probas rapport at strukturelle forhold som Ignn,
status og arbeidstid er viktige arsaker til at menn ikke velger et yrke her. | tillegg kan oppfatninger om
at kvinner er spesielt egnet til oppgavene i denne sektoren gjgre at menn vegrer seg. Vi fikk innspill
pa at kulturen pa et arbeidssted ogsa kan medvirke til at det kan vaere vanskelig for det
underrepresenterte kjpnn @ komme inn pa en arbeidsplass. En tilleggsarsak som rapporten fra Proba
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fremhever er mangel pa informasjon om hva yrkene faktisk kan innebaere. Nar det gjelder denne
krisen fikk vi tilbakemeldinger om at sykepleiere har opplevd en gkt yrkesstolthet, hatt opplevelse av
stort ansvar og fatt utfordrende oppgaver. Siden status er en arsak til menns yrkesvalg, kan man anta
at disse tilbakemeldingene kan bidra til gkt status for yrkene innen helse og omsorg, som kanskje
igjen kan fgre til gkt interesse blant menn, ikke minst na nar mange ma tenke nytt i forhold til valg av
yrke eller ny jobb. Samtidig er det mulig at den gkte risikoen disse yrkene har hatt gjennom
pandemien, kan virke avskrekkende.

Regjeringen nedsatte i 2017 Kompetansebehovsutvalget, som skal gjgre faglige vurderinger av hva
som er Norges fremtidige kompetansebehov. Utvalget har levert tre utredninger hvert ar, den siste i
februar i ar, altsa fgr koronapandemien inntraff. Her fremheves det at for & endre pa det kjgnnsdelte
arbeidsmarkedet ma det gjgres tiltak for a hindre kjgnnsdelte utdanningsvalg som er kraftigere enn
virkemidlene som til na er brukt. De refererer til at Kunnskapsdepartementet na gjennomgar
regelverk for kvoter og tilleggspoeng for opptak til hgyere utdanning (NOU 2020:2). Det kan vaere
grunn til 3 se naermere pa om pandemien har fatt konsekvenser som stgtter oppunder behovet for
sterkere virkemidler.

Deltid som reservekapasitet

At sa mange jobber deltid innen helse- og omsorgssektoren kan forstas som at vi har en type
reservekapasitet eller en form for uutnyttet ressurs i denne sektoren, med mulighet for a8 mobilisere
for eksempel ved pandemier som denne nar behovet for arbeidskraft gkte. Skjedde sa dette?

| en undersgkelse gjort i mars av bladet Sykepleien, sa tre av ti sykepleiere at de jobbet vesentlig mer
enn fgr koronautbruddet (Sykepleien.no 2020). Men tall fra NSF viser at blant forbundet sine
medlemmer fikk kun 20,1 prosent tilboud om heltidsstilling under pandemien. Sa vi fikk ikke innspill pa
at det har vaert en stor endring i bruken av heltidsstillinger i denne perioden.

Potensialet denne reservearbeidskraften har, er ogsa interessant av en annen arsak i lys av korona.
Det handler om gkonomi. At flere kvinner jobber heltid anses som viktig bade for den enkeltes
muligheter og gkonomisk trygghet, og om samfunnsgkonomisk gevinst. @stbakken (2016) beskriver
betydningen av kvinners deltakelse i arbeidslivet for gkonomien ved a beregne verdiene av
Fastlands-BNP dersom det ikke hadde vaert en sysselsettingsvekst siden 1972: «Da ville Fastlands-
BNP summert over 40 ar veert 3300 milliarder kroner lavere enn det reelt sett har vaert. Pa den andre
siden, hadde kvinner jobbet like mye som menn i hele perioden (1972—-2013), ville Fastlands-BNP
summert over perioden veaert 2300 milliarder kroner hgyere» (ibid.).

De gkonomiske gevinstene av a fa flere kvinner til 3 jobbe heltid er derfor store. Dette kan fa
betydning for vurderingen av konsekvenser av pandemien, men ogsa i forhold til bedre beredskap
videre i denne krisen eller andre pandemier. Hadde flere kvinner jobbet heltid er det sannsynlig at
gkonomien ville veert mer solid og beredskapen bedre.

Vi fikk innspill pa at dersom man vurdere a fa kvinner til 3 jobbe mer heltid og mindre deltid, sa ma
man vaere oppmerksom pa konsekvensene, som at det kan fgre til gkt sykefraveer. Blant annet fikk vi
innspill fra LO om mulige konsekvenser av at de som jobber deltid kan oppleve utfordringer med a
matte omstille seg sa raskt til 8 jobbe mer enn vanlig. Arsakene til deltid og konsekvensene av &
endre pa dette bgr utredes fgr man setter i gang tiltak.
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Anbefalinger

Koronapandemien har hatt, og fortsetter a ha, store konsekvenser for arbeidslivet og for gkonomien.
Konsekvensene varierer avhengig av forskjeller i bransjene. Ulik grad av midlertidighet, behov for
utdannelse og grad av spesialisering pavirker omstillingsevne og behov, og sist, men ikke minst, har vi
et kjgnnsdelt arbeidsliv i Norge. Situasjonen vi star i nd, med permitteringer og arbeidsledighet, og
der mange star i fare for a falle utenfor arbeidslivet over lang tid, kan gi et tilbakeslag for
likestillingen. Situasjonen til allerede sarbare grupper, med svak tilknytning til arbeidslivet eller yrker
der kvinner allerede er i mindretall, blir na ytterligere forsterket. Derfor bgr tiltak for & motvirke en
reversering av likestilling skreddersys de forskjellige bransjene. Med de rammer som er gitt for dette
arbeidet kan vi kun si noe overordnet om behovet for bransjespesifikke analyser.

Vi vil gjenta at koronapandemien potensielt kan fa store negative konsekvenser for likestillingen,
men situasjonen byr ogsa pa en unik mulighet til 3 endre pa det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet. | sa
fall ma det handles raskt, hvis ikke kan det fa fglger for det kjsnnsdelte arbeidsmarkedet i lang tid
fremover. Na er arbeidsmarkedet i endring, omstillingsprosesser og rigging for omskolering er
pabegynt. Det skaper nye muligheter for a endre strukturer og kultur som har bidratt til 8 sementere
kjgnnsdeling i arbeidsmarkedet.

Dersom man skal kunne pavirke kjgnnsbalansen og likestillingen i arbeidslivet bgr
koordineringsarbeidet med omskolering og kompetanseheving ha et likestillingsperspektiv. Det har
vaert forsket pa likestilling relatert til arbeidsliv, og til dels ogsa gkonomi, i mange ar, men det er et
spgrsmal om denne kunnskapen er tilfgrt virkemiddelapparatet. Hvem har ansvar for at forskningen
blir tatt i bruk?

Vi er oppmerksomme pa at regjeringen gnsker a komme med en strategi om det kjgnnsdelte
arbeidsmarkedet. En strategi pa dette temaet bgr derfor reflektere disse konsekvensene og vi haper
dette notatet kan bidra inn i arbeidet med strategien.

Kilden er bedt om & komme med anbefalinger om tiltak. Basert pa innspillene vi har fatt og analysen i
dette notatet har vi formulert fglgende forslag:

Arbeidsgruppe for partene i arbeidslivet og forskere

Likestillingskonsekvensene covid-19 far for arbeidsliv og gkonomi ma sees i et langsiktig perspektiv
over flere ar, og selv om det ikke er forsket pa dette under pandemien ma kunnskapen som allerede
finnes om det kjgnnsdelte arbeidslivet og likestillingspolitikk tas i bruk og styrkes. Pa grunn av de
store endringene vi na ser i arbeidslivet kan pandemien anses som et veiskille i likestillingen. Vi kan
risikere a sementere det kjipnnsdelte arbeidslivet ytterligere. Men de raske og omfattende
endringene vi na ser apner opp et sjeldent mulighetsrom til 3 gjgre noe med dette. Vare anbefalinger
forspker a motvirke konsekvenser pandemien har for likestillingen konkret, samt at vi ser pa hvordan
de kan bedre likestillingen pa sikt.

1. Det foreslas derfor at myndighetene snarest oppretter en arbeidsgruppe bestaende
av representanter fra arbeidslivets parter og forskere. Arbeidsgruppen far i oppgave
a ga i dialog med arbeidslivets parter for a bidra til verdifull erfaringsutveksling og
kunnskapsoverfgring mellom partene nar det gjelder arbeidet for likestilling under og
i kjplvannet av pandemien. Arbeidsgruppen kan fa en rolle i a belyse, og eventuelt
svare p3, flere av problemstillingene som er utarbeidet i dette notatet.
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= Arbeidsgruppen kan fa i oppgave a motivere og bista partene i a
(videre)utvikle en egen handlingsplan for likestilling i sine respektive
organisasjoner tilpasset den nye arbeidslivssituasjonen forarsaket av
pandemien.

= Arbeidsgruppen kan fa i oppgave a sgrge for formidling og gjgre forskning pa
feltet tilgjengelig for de som jobber i organisasjonene, dette kan gjgres ved a
arrangere en rekke workshops og seminarer, samt opprette en nettressurs.

Kompetanse og omstilling

| utvikling av ny kompetanse og virkemidler som igangsettes som en del av omstillingsprosessen

under pandemien mener vi, basert pa innspillene vi har fatt, at likestillingsperspektivene ikke er

tilstrekkelig integrert.

1.

Arbeidet med omstilling og omskolering blant arbeidstakere bgr ha et uttalt likestillings- og
minoritetsperspektiv. Da bgr kunnskap om det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet og hvordan
dette kan motvirkes bli bedre kjent. Aktgrer som NAV og Kompetanse Norge, bgr fa tilfgrt
ngdvendige ressurser og kompetanse for hvordan de kan inkorporere disse perspektivene
nar tiltak skal utarbeides og opplaering gjennomfgres.

Oppleaering i digitale ferdigheter i forbindelse med omskolering og kompetanseheving er

viktig for bade kvinner og menn, og vil gjgre flere bedre rustet til 3 handtere eventuelt nye
pandemier og dessuten den generelle omleggingen av arbeids- og samfunnsliv. @kt bruk av
digitalisering kan bidra til gkte forskjeller og det ma sikres at den nar fram til ulike grupper.

Det bgr innfgres egne tiltak nar det gjelder opplaering i digitale ferdigheter for a na
flyktninger og innvandrerbefolkningen generelt, og kvinner i disse gruppene spesielt.

Det er viktig a pase at kvinnelige griindere far tilgang pa virkemidler innenfor innovasjon og
entreprengrskap.

Beredskap

En av arsakene til nedstengingen av samfunnet 12. mars handlet om at det var behov for a ruste
helsevesenet for en pandemi med mange smittede. Som vi har sett har helse- og omsorgssektoren
mattet omstille seg i denne perioden. Utfordringene rundt deltid har blitt forsterket, da det var
behov for forutsigbarhet i arbeidet og tilstrekkelig kompetanse til stede til enhver tid. Behandling av
andre typer pasienter enn smittede av covid-19 har blitt utsatt, noe som har skapt etterslep. Vi har
stilt spgrsmal om det er mulig a se pa deltidskulturen som en form for reservekapasitet som kan
utnyttes bedre.

1.

Det foreslas derfor at det gj@res en stgrre giennomgang av organisering av denne sektoren,
som munner ut i konkrete anbefalinger for hvordan organiseringen kan bedres, for a vaere
bedre rustet til framtidige pandemier, og for a redusere bruk av ufrivillig deltid.

Det er deretter grunn til a fglge med pa om tiltak innfgrt for 3 bedre beredskapen igjen kan
fgre til endringer som ogsa kan forandre pa deltidskulturen og det kjgnnsdelte
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arbeidsmarkedet, med at det blir en mer attraktiv sektor a jobbe i for begge kjgnn. Her har vi
trukket fram mer heltid og hgyere lgnn, samt gkt status, som mulige grunner til a velge et
yrke i sektoren. For a styrke dette mulige utfallet bgr det utarbeides en helhetlig nasjonal
strategi for a rekruttere menn til helse og omsorg. Dette kan sees bade som et
arbeidsmarkedstilpasningstiltak og et tiltak for utdanningsfeltet. Bedre bevisstgjgring av
helse- og omsorgsfagene, flere rollemodeller, kignnsngytrale titler og kignnspoeng kan veere
gode tiltak i en slik strategi. Kampanjen Menn i helse kan innga i en slik strategi og bgr
utvides til a gjelde flere omrader og gjgres mer kjent i kommunene.

3. Vianbefaler at den regjeringsoppnevnte Koronakommisjonen i sitt arbeid med a se pa
effektene av myndighetenes handtering av pandemien, herunder ogsa beredskapsarbeidet
og planarbeidet, tar inn et likestillingsperspektiv i arbeidet sitt.

Innvandrere

Innvandrere er overrepresentert i naeringer som har blitt hardt rammet under pandemien. Det er

0gsa en gruppe som er utsatt pa grunn av en svakere tilknytning til arbeidsmarkedet og i stgrre grad

har midlertidige jobber. Det er et mal a saerlig fa flere innvandrede kvinner inn i arbeidslivet

(Regjeringen 2020, 28. april).

1.

Det foreslas derfor @ ha malrettet informasjonsformidling om muligheter for
kompetanseheving og omskolering pa morsmal, for eksempel via frivillige organisasjoner og
andre arenaer der innvandrere som ikke er i Ignnet arbeid eller i kvalifisering kan nas. Dette
er szerlig viktig for kvinner, i lys av at sysselsettingen her er lavere enn blant menn.

Det ma investeres nok i a tilby god norskopplaering, arenaer for a praktisere norsk og ikke
minst, formell utdanning for de som mangler dette. Her er det en kjgnnsforskjell. Mye
forskning viser at det er de med lite utdanning som er mest utsatt i arbeidslivet, som har
minst kontroll over arbeidshverdagen og som Igper en hgy risiko for a falle ut av arbeidslivet
enten pa grunn av slitasje, eller fordi de mister jobben.

Flertallet av kommunene rapporterer at norskopplaering, grunn- og videregaende oppleaering,
sprakpraksis og arbeidspraksis for deltakere i introduksjonsprogrammet har blitt redusert
bade i omfang og kvalitet. Dette ma styrkes for a ta igjen det som er tapt under krisen.

Det fins stort sett gjennomgaende kjgnnsdelt statistikk pa arbeidslivsomradet. Det ser

imidlertid ut til at statistikk som differensierer mellom norskfgdte og innvandrere ikke i like
stor grad er kjgnnsdelt. Vi fikk innspill fra flere om at det her er et forbedringspotensial.
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Viktige problemstillinger for framtidig forskning

Situasjonen vi er i nd er en unik mulighet til 8 studere hva som skjer med likestillingen nar
arbeidslivet star overfor store endringer. En rekke spgrsmal star ubesvart og kunnskapsbehovet er
stort. Det er ogsa slik at det vil ta lang tid fgr vi ser alle virkningene av pandemien. Det er
sannsynligvis mange forskere som enten er i gang med eller planlegger prosjekter knyttet til
pandemien. Det er viktig at denne forskningen far et kjgnns- eller likestillingsperspektiv.

| var siste leveranse skal vi komme med forslag til hvordan arbeidet vi har pabegynt kan fglges opp.
Da vil vi ogsa komme med et mer utarbeidet forslag til videre forskning om likestillingskonsekvenser
av koronapandemien. Vi skisserer likevel her mulige problemstillinger for videre forskning i
tilknytning til arbeidsliv og gkonomi:

Kjgnnsdelt arbeidsmarked

1. Deter et behov for a finne mer ut av hvordan kjgnn og andre ulikhetsdimsjoner spiller inn
nar gkonomiske og samfunnsmessige konsekvenser skal analyseres og vurderes i lys av
denne krisen. Som tidligere nevnt, viser forelgpige studier at det ser ut til at
koronapandemien i den tidligste fasen, ulikt andre nedgangstider, rammet kvinners
arbeidsmarked mer enn menns. Dette har endret seg noe utover pandemien. | denne
sammenheng kan det ogsa nevnes at arbeidsmarkedet generelt er blitt, og antas a veere en
god stund, vanskeligere. Konkurransen om jobbene blir hardere og det er grunn til a spgrre
om det vil veere stgrre utfordringer for noen grupper enn andre a fa jobb, ogsa i et
likestillingsperspektiv. Dette er det behov for mer forskning pa.

2. Helsemessige konsekvenser av pandemien kan fa gkonomiske konsekvenser. Et spgrsmal er
om kvinner kommer darligere ut gkonomisk som en fglge av pandemien, i forhold til
utslitthet, sykmeldinger, langtidssykemeldinger og ufgretrygd. Det er ikke forsket pa dette
sett ut fra norske forhold og vil vaere viktig a se pa i et likestillingsperspektiv.

3. Det er veldig mange bransjer eller sektorer som har blitt bergrt av pandemien. Vi har ikke
hatt mulighet til 8 ga inn i alle bransjene eller sektorene enkeltvis. Det vil vaere behov for mer
inngdende studier av sektorer og enkeltbransjer for a fa tilstrekkelig kunnskap om
virkningene av krisen for likestillingsfeltet. Som eksempler pa problemstillinger kan nevnes:

o Det er en overvekt av kvinner sysselsatt i offentlig sektor. Dersom det blir darligere
gkonomi i stat og kommune som fglge av krisen, er det viktig a felge med pa om
dette vil fa konsekvenser for sysselsettingen ogsa i denne sektoren og dermed ogsa
privatgkonomien til innbyggerne.

o | privat sektor er flest menn er ansatt. @konomien i denne sektoren er ogsa rammet
hardt, og flere menn enn kvinner er arbeidsledige. Det vil derfor ogsa vaere relevant 3
se narmere pa hvilke likestillingskonsekvenser permitteringer og arbeidsledighet kan
fa her, bade for kvinner og menn.

o Det bgr underspkes om de ulike tiltakspakkene fra regjeringen har truffet godt i et
likestillingsperspektiv. Det er indikasjoner pa at kvinner, enten de er bedriftseiere
eller har enkeltpersonforetak, kan ha blitt truffet i mindre grad enn menn.
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Deltid

4.

o Nar det gjelder kjpnnsbalanse i akademia bgr det undersgkes om pandemien kan fa
langsiktige konsekvenser for kvinners muligheter for a avansere.

o Det bgr undersgkes neermere om kvinner i kunst- og kultursektoren er szerlig utsatt
under pandemien, bade gkonomisk og for diskriminering/trakassering, og om dette
kan skade rekrutteringen til enkelte yrker her.

Det er grunn til 3 felge med pa om deltidskulturen har skapt utfordringer for handteringen av
pandemien. Hvordan Igste man utfordringene? Det er ogsa viktig a se om det har skjedd
noen endringer i pa dette feltet. Vi fikk tilbakemeldinger pa at mange har jobbet mer i flere
sektorer, men at den gkte arbeidsmengden ikke ngdvendigvis ga seg utslag i flere
heltidsstillinger. Var det lett 3 mobilisere arbeidskraft fordi mange jobber deltid og man
kunne be dem jobbe mer, eller ga stillingssystemet og kulturen i helse- og omsorgsektoren
nye utfordringer? Dette bgr det forskes pa i lys av denne pandemien.

Arbeidsledighet

5.

Bade nar det gjelder arbeidsledighet og sykefravaer har vi skissert flere problemstillinger.
Flere menn enn kvinner har blitt arbeidsledige, men andelen av begge kjgnn er tilneermet lik.
Hvordan gar det med de som faller ut av arbeidslivet? Arbeidsmarkedet har blitt tgffere.
Hvem far jobbene som blir utlyst nar konkurransen gker? Siden kvinner har lavere inntekt
enn menn, er mer sykmeldt, skarer lavere pa kompetansepregver, vil langtidsvirkningene
veere stgrre for dem? En del sarbare grupper som innvandrere har vanskeligere for 8 komme
tilbake til arbeidslivet hvis de faller ut, og det kan fa konsekvenser for likestillingen.

@konomi

6.

Det er grunn til 3 se pa hvordan likestillingen i familien endres avhengig av hvem som har
jobbet mer eller mindre, eller mistet jobben. Kan det at noen kvinner har jobbet mer og
bidratt mer til gkonomien enn tidligere endre, det at noen kvinner kan ha statt for en stgrre
del av inntekten dersom mannen har mistet jobben, endret likestillingen i familien?

Sykefraveer

7.

Hvilke likestillingskonsekvenser har pandemien hatt for sykefravaeret? Flere menn enn
kvinner har blitt syke direkte av covid-19, mens mange kvinner har opplevd gkt belastning pa
grunn av utsatthet for smitte eller stgrre arbeidsbelastning, som kan gi andre helsemessige
falger. Det kan gi konsekvenser for langtidssykefraveaeret.

Kompetansebehov

8.

Det er forventet at flere av jobbene som na er mistet ikke vil komme tilbake igjen og
omstilling er ngdvendig. Vil det veere kjgnnsforskjeller i evnen til omstilling? Siden det er mer
vanlig at kvinner kommer inn pa tradisjonelt mannsdominerte yrkesarenaer, vil dette lette en
omstillingssituasjon? Og gjgre det tilsvarende utfordrende for menn a finne ny jobb? Normer
og kultur i forhold til hva en mann kan jobbe med vil her kunne pavirke. Dette det
undersgkes mer.
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Innovasjon

9. Det er fortsatt behov for mer kunnskap for a se hvordan feltet innovasjon og
entreprengrskap utvikler seg under og etter pandemiperioden, i et likestillingsperspektiv.

Likestilling i hjemmet

10. Ulike studier under denne perioden har vist at det er noe uklart hvordan det har gatt med
likestillingen i hjemmet. Det har ogsa blitt stilt sp@rsmal om det at mange kvinner har hatt
jobber med samfunnskritisk funksjon, eller vaert i jobber uten mulighet for hjemmekontor,
har gjort at partneren har tatt mer av arbeidet i hjemmet. Det bgr undersgkes bedre hvem
som har hatt det stgrste ansvaret hjemme av kvinner og menn og om det under pandemien
har oppstatt forhold som har endret pa det som har kommet fram under tidligere
tidsbruksundersgkelser.

11. I tillegg, dersom pandemien blir langvarig og det a tilbringe mer tid hjemme blir den nye
normalen, hvilke karrierer prioriteres over andres? Blir det slik at de med jobber i
samfunnskritisk virksomhet prioriterer sin jobb, eller vil partneren med hgyest inntekt bli
prioritert?

12. Det bgr innhentes empirisk forskning pa innvandrere og likestilling i hjemmet under
pandemien: Det bgr inkluderes et perspektiv som fanger opp bade variasjoner i holdninger
og praksis dersom man skal diskutere likestillingsutfordringer av koronapandemien for
innvandrere.

Sluttnote:

Pd grunn av den korte tidshorisonten for oppdraget kan vi ikke utelukke at det er materiale vi burde
hatt med som ikke er inkludert. Vi har heller ikke hatt tid til G systematisk ga tilbake til alle aktgrene
vi har kontaktet for en siste sjekk.

Folgende har vaert kontaktet i Igpet av prosjektet:
Deltakerne pa workshopen med forskere var:

Mari Teigen, @ystein Gullvadg Holter, Hanne Kavli, Katrine Loken, Gry Agnete Alsos, Karin Hamre Gram
(SSB). Bufdir deltok som observatgr.

Deltakerne pa innspillseminaret med samfunnsaktgrer var:

Lill Sverresdatter Larsen (Norsk sykepleierforbund), Pal Aamodt (NAV), Hanne Stgrset (Kompetanse
Norge), Hanne Bgrrestuen (KS), Siv Isabel Eide (Innovasjon Norge), Lars Kolberg (LDO), Ella Ghosh
(Kif-komiteen). Bufdir deltok som observatgr.

Andre aktgrer som har gitt innspill:
Foreningen Balansekunst, LO sentralt, Dramatikerforbundet (LO), Fagforbundet (LO), Handel og
kontor (LO).

Aktgrer vi har kontaktet, men som ikke har hatt mulighet til 3 gi innspill:
IMDi, Virke og SIVA.

Vi har fatt tilgang pa medlemsundersgkelser fra Dramatikerforbundet, Fagforbundet og Handel og
Kontor, samt statistikk fra Sykepleierforbundet. Disse er ikke offentlig tilgjengelige og er derfor ikke
oppfert i referanselisten.
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