Likestillings-
konsekvenser av
koronapandemien

Veien videre




Likestillingskonsekvenser av koronapandemien:
Veien videre

Innhold

oY oY [=To Lo T =S UUSR 2

Sammendrag av notatene om vold mot kvinner og arbeidsliv og gkonomi oversendt Bufdir 30. juni og

B Y=Y o =] 0 ] o 1= USRI 3
VOl MO KVINNET .ttt et st e bt et e e sb e e s ar e e st e e smeeesabeesabeeesnteesaneeesnreenns 3
Arbeidsliv 08 BKONOMI........uiiiiiee e e e e e e e e e e e e et raee e e e e e e e e snaraaeeeeeeeenanes 4

VEIBIN VLIt sttt ettt e s bt e s bt e sht e s ab e s bt s bt e b e e beesbeesmeeemeeeneeenteenseens 6
SItUASJONSDESKIIVEISE .eeiiiiiiiei ittt e e e et e e e e eata e e e esatae e e saataeeesntaeeesntaeaesnnsaeeesnns 6
VOl MOT KVINNET .ttt ettt e et e st e e s bt e e s ar e e s b e e sneeesabeeeabaeesnseesnenesareenns 6

MINOFIEEESKVINNET ..ttt et e st s e e s e e e snte e sabe e e bae e sareeeneeesareesas 6
Arbeidsliv 08 BKONOMI . ciiiiiiiiiiiiie ettt s e e s be e ssateesbeeenbteesaseesnaeeesareesns 7
N g oY= 1o E 1Yo [T o= USRS 7
D= 11T OO PP PP TUPPRUPRPPRO 8
O P PSUMIMIEIING ..ettteeeeieiiittte e et e e ettt e e e e e s st brteteeeeeesaassbeeeeeeeessaasssaeaeeeesssaasebaaaeeeesssasnsrnaaneesennnanns 8

Anbefalinger til videre arbeid.........oo e e s 10

Hvordan organisere videre forskningsarbeid............cccuviiiiiiiii et 11
Forslag til koordinering av forskning .........oocuveiioiiii e e e e 12

[ =T R TP PRRRPRRRRRRRRRRRN 13



Innledning

Kilden kjgnnsforskning.no har fatt i oppdrag av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) a
lede, administrere og utforme dokumentasjon og anbefalinger om likestillingskonsekvenser av covid-
19.

Kilden kjgnnsforskning.no er et nasjonalt kunnskapssenter for kjgnnsperspektiver og kjgnnsbalanse i
forskning.

Oppdraget innebzerer at Kilden skal fglge utviklingen, identifisere kunnskapsbehov og dokumentere
konsekvenser pandemien har hatt for likestillingen i Norge, bade knyttet til vold mot kvinner og
arbeidsliv og gkonomi. | tillegg skal vi se pa hvordan likestillingsberedskapen pa lengre sikt kan
bedres med tanke pa nye liknende kriser.

Vi skal sammenstille og analysere innspill som framkommer gjennom dialog med forskere og
samfunnsaktgrer med spisskompetanse pa de ulike feltene. Resultatet vil framkomme i tre notater
som oversendes Bufdir. Disse skal ogsa inneholde anbefalinger om tiltak som bgr iverksettes og
problemstillinger for videre oppfglging. Vi oversendte 30. juni det f@rste notatet i vart oppdrag, om
vold mot kvinner. 21. september oversendte vi notatet om arbeidsliv og gkonomi. Notatet som fglger
na omhandler hvordan det kan arbeides med likestillingskonsekvensene slik situasjonen er na, men
ogsa pa lengre sikt, bade nar det gjelder koordinering og hva som behgves av kunnskap.

Likestilling handler om at alle mennesker skal ha like rettigheter og fa tilgang til grunnleggende
friheter. | dette notatet, som i de foregaende, ser vi hovedsakelig pa likestilling mellom kvinner og
menn.

Na fglger et sammendrag av de to foregaende notatene.



Sammendrag av notatene om vold mot kvinner
og arbeidsliv og skonomi oversendt Bufdir 30.
juni og 21. september

Vold mot kvinner

Det fgrste notatet som ble utarbeidet har tittelen Likestillingskonsekvenser av koronapandemien:
Vold mot kvinner.

| notatet har vi hovedsakelig sett pa hvilke konsekvenser koronapandemien har hatt for vold mot
kvinner. Selv om vi mangler forskningsbasert empiri for denne pandemien viser forskning fra
likeartede hendelser, som naturkatastrofer eller andre pandemier at volden i naere relasjoner gker og
mot kvinner spesielt.

Erfaringer og forelgpige tall fra krisesentre og politi viser en nedgang i antall henvendelser i perioden
da de strengeste tiltakene inntraff. Samtidig viser tilbakemelding fra Oslo Krisesenter at skadene til
brukerne var mer alvorlig enn tidligere, fordi kvinnene hadde ventet lenger enn normalt med a
komme til senteret. Myndighetenes anmodning om a ikke overbelaste helsevesenet og a unnga alle
ungdvendige henvendelser kan ha bidratt til at voldsutsatte kvinner ikke har tatt kontakt med
krisesentre og andre hjelpeinstanser, som politi.

Tidligere forskning og innspillene vi har fatt tyder pa at minoritetskvinner har vaert saerlig sarbare for
konsekvensene av koronakrisen. Selv om det er gjort lite forskning pa vold mot minoritetskvinner
under og etter pandemien vet vi at kvinner og barn med innvandrerbakgrunn er overrepresentert pa
krisesentrene. Samtidig har mange minoritetskvinner jobbet i sektorer som har blitt hardt rammet av
krisen. Det gjgr at deres gkonomiske situasjon, i tillegg til sprakutfordringer og at de kan veere mer
avhengige av hjelpeinstanser og frivillige stgttetiltak, bidrar til & sette dem i en ekstra sarbar posisjon
som gir gkt risiko for a bli utsatt for vold under pandemien.

Selv om vart oppdrag var avgrenset til a gjelde vold mot kvinner, formidler vi i notatet at det ogsa er
behov for @ undersgke neermere vold mot menn i lys av denne pandemien og vurdere tiltak for
kommende kriser.

Behovet for bedre beredskap og koordinering pa systemniva nar det gjelder vold i neere relasjoner
var et av de mest gjennomgaende og omfattende innspillene vi fikk. Et slikt behov er ikke nytt, men
er aktualisert og ytterligere begrunnet med denne krisen. Handteringen under krisen vitner om at
tilgjengelig kunnskap ikke er tatt i bruk eller at tematikken ikke er inkludert i myndighetenes
beredskapsplaner. Myndighetene ma sikre at det finnes et tilbud under hele krisen og de ma arbeide
for at informasjon om dette nar ut til de som trenger det. En hovedanbefaling er derfor at vold i naere
relasjoner gjennomgaende ma inn i forpliktende nasjonale beredskapsplaner.

Flere kommuner utvikler handlingsplaner mot vold i nzere relasjoner. | en krisesituasjon ma arbeidet
koordineres. Koordineringen ma vaere planlagt og inngvd fgr krisen oppstar og komme raskt i gang.
Myndighetene anmodes om a minne kommunene om deres ansvar for krisesentrene, og a
etterspgrre handlingsplaner for vold i naere relasjoner. Ogsa etater som har et ansvar for arbeid mot
vold bgr paminnes ansvaret.



Informasjonen som ble gitt om tilbudet til voldsutsatte nadde ikke godt nok fram. Myndighetene
burde informert bedre, pa de jevnlige pressekonferansene, at det var en bekymring for voldsutsatte
og gitt informasjon om hvor de kunne henvende seg, og ikke minst formidlet at tjenestene faktisk var
apne. Kriseskommunikasjonen bgr vaere muntlig og pa flere sprak for a sikre at den nar ut til sarbare
grupper som for eksempel minoritetsbefolkningen og eldre som ikke er pa digitale flater.

Ved en oppblomstring av smitten er en viktig laerdom fra i var at myndighetene kan vaere mer presise
i hva som inngar i samfunnskritiske funksjoner, hva som holdes apent og hvem som trenger
smittevernutstyr.

Nar det gjelder anbefalinger om forskning, er det viktig at det i kjglvannet av denne krisen raskt
kommer fram kunnskap for a sta bedre rustet ved en eventuell ny runde av pandemien. Et
langtidsperspektiv pa kunnskapsutviklingen er ogsa relevant, da det er for tidlig @ si noe om
langtidseffektene som smittevernstiltakene mot covid-10 har hatt for vold i nzere relasjoner generelt
og mot kvinner spesielt. Det bgr ogsa forskes mer pa spgrsmal omkring digital vold og kriser. Det er
ngdvendig 3 papeke at vold i naere relasjoner er et kjpnnet problem og at forskning pa temama ta i
bruk et kjisnnsperspektiv, det gjelder ogsa i studier gjort pa feltet i forbindelse med denne krisen.

Arbeidsliv og gkonomi

Det andre notatet har tittelen Likestillingskonsekvenser av koronapandemien: Arbeidsliv og gkonomi.
| notatet trekker vi fram noen overordnede problemstillinger. | tillegg ser vi pa deler av arbeidsliv og
gkonomi hvor forskning og myndigheter har identifisert szerlige likestillingsutfordringer, som det
kjgnnsdelte arbeidslivet, deltid, kvinnelige griindere og innovasjon, kjgnnsbalanse i akademia, samt
noen potensielt sarbare grupper.

Norge har et kjgnnsdelt arbeidsmarked, med flest menn i privat sektor og flest kvinner i offentlig
sektor. Tidligere gkonomiske kriser, som finanskrisen, har derfor rammet menns arbeidsmarked mer
enn kvinners. Koronapandemien er annerledes. Den har rammet bade det private naeringsliv med
stor arbeidsledighet, og offentlig sektor pa grunn av smitteverntiltakene og selve viruset. Dette har
fort til gkt arbeidsbelastning, saerlig innen helse- og omsorg og oppvekst.

Det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet handler ogsa om forskjeller i inntekt, utdanning, arbeidslivsforhold
og kjgnn. Det er en hgy kvinneandel i lavtlgnnsyrker, ogsa i privat sektor, og kvinner tjener i
gjennomsnitt mindre enn menn. Dette skyldes ikke minst at mange jobber deltid. Kvinner har ogsa
hgyere sykefraveer. Kvinner ser derfor ut til a sta svakere gkonomisk nar de blir rammet av
arbeidsledighet eller andre belastninger som fglge av en krise som pandemien. Studier gjort pa
pandemiens tidligste fase viste at kvinner ble rammet noe mer enn menn. Dette kan skyldes en
overrepresentasjon av kvinner i naringene som ble truffet av smittevernstiltakene, som personlig
tjenesteyting og overnattings- og serveringsvirksomhet, men ogsa at kvinner er i yrker som er mye
utsatt for smitte. Vi fant ogsa at det for kvinner i innovasjon, akademia og kunst- og kultursektoren
var forhold fgr pandemien som kan bety at krisen kan ha gitt szerlig uheldige utslag for disse.
Samtidig vil saerlig menn med lav utdanning som faller utenfor i arbeidslivet kunne veere utsatt. Tall
over arbeidsledighet viser at det er flere menn enn kvinner som er uten jobb, og det grunn til a vaere
oppmerksom ogsa pa grupper av sarbare menn.

Innvandrere er overrepresentert i de darligst regulerte delene av arbeidslivet, har stgrre risiko for a
miste jobben i gkonomiske nedgangstider og mange arbeider i de delene av arbeidslivet som er
hardest rammet av pandemien. | innvandrergrupper som i snitt har lav utdanning vet vi at kvinner
har lavere utdanningsniva enn menn. Dette, i tillegg til at minoritetskvinner jobber i sektorer som har
blitt hardt rammet av krisen, kan ha gjort dem til en ekstra sarbar gruppe under pandemien.



Det er derfor viktig @ ha malrettet informasjonsformidling om muligheter for kompetanseheving og
omskolering pa morsmal. Dette kan skje via frivillige organisasjoner og andre arenaer der
innvandrere som ikke er i Ignnet arbeid eller i kvalifisering kan nas. Dette er saerlig viktig for kvinner, i
lys av at sysselsettingen her er lavere enn blant menn.

Pandemien kan ha apnet noen mulighetsrom for likestillingen. Det er allerede i gang en omstillings-
og omskoleringsprosess. Dersom denne ikke har et likestillingsperspektiv, er det risiko for at
kjgnnsdelingen i arbeidsmarkedet sementeres. Det er derfor en mulighet na til 3 se pa bransjer med
mange arbeidsledige menn som har behov for ny jobb og tilby kompetansetiltak for kvalifisering til
stillinger i for eksempel helse- og omsorgssektoren. Her er det et stort behov for arbeidskraft.

Myndighetene anmodes om 3 raskt opprette en arbeidsgruppe bestaende av representanter fra
arbeidslivets parter og forskere. Arbeidsgruppen bgr ga i dialog med de ulike bransjene for 3 bidra til
verdifull erfaringsutveksling og kunnskapsoverfgring nar det gjelder arbeidet for likestilling under og i
kjglvannet av pandemien.

Deltidsarbeid er en utfordring for likestillingen og bruken av deltid har gjort det vanskelig under
pandemien a organisere arbeidet i helse- og omsorgssektoren. En bedre organisering med mer heltid
kan gj@re oss mer rustet for en ny krise. Mer heltid vil ogsa gjgre yrkene mer attraktive for menn. En
stgrre giennomgang av organiseringen av denne sektoren, som munner ut i konkrete anbefalinger for
hvordan denne kan bedres, kan redusere bruk av ufrivillig deltid og gjgre samfunnet bedre rustet til
framtidige pandemier.

Det endrede arbeidslivet under pandemien kan ogsa ha pavirket likestillingen i hjemmet. Kunnskap vi
innhentet fra noen underspkelser som kom i Igpet av pandemien viser at det ikke er entydig om
pandemien har fgrt til gkt ulikestilling i hjemmet.



Veien videre

Situasjonsbeskrivelse

Koronapandemien er ikke over. Etter en periode med lavere smittetall har det vaert en gkning utover
hgsten, bade i Norge og internasjonalt. Det er likevel en mer oversiktlig situasjon, da
smittehandteringen er bedre. Det gj@r at det er mulig & handtere smitten med mer lokale og
kortvarige tiltak, slik at konsekvensene ikke blir sa store. Da er det mulig a holde viktige
samfunnsfunksjoner i gang, og ogsa holde samfunnet mer apent. Langtidseffektene av tiltakene som
ble innf@rt i var er det imidlertid fortsatt for tidlig @ si noe om. Det er med andre ord fortsatt viktig a
felge med pa konsekvensene pandemisituasjonen har for likestillingen.

Vold mot kvinner

| notatet vart om likestillingskonsekvenser av pandemien for voldsutsatte kvinner fant vi at det,
basert pa kunnskap om tidligere kriser og innspill fra aktgrer pa voldsfeltet, er sannsynlig at volden
mot kvinner har gkt. Vi fant ogsa at det er sannsynlig at feerre tar kontakt om hjelp. Selv om krisen er
mindre akutt na, er det fortsatt forhold som gj@r at det er grunn til 3 anta dette. | forbindelse med
Den internasjonale jentedagen 11. oktober i ar, uttalte statsminister Erna Solberg en fortsatt
bekymring for at volden mot kvinner ogsa i Norge kan ha gkt under pandemien (Vart land/NTB 2020,
11. oktober).

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress (NKVTS) og RVTS @st har i hgst kommet med
en oppfelging av kartleggingen de gjorde i april om pagangen hos krisesentrene under pandemien.
Den nye undersgkelsen ble sendt ut til landets krisesentre i juli. Den forrige undersgkelsen, som vi
refererte til i vart f@rste notat, viste at det var rapportert om faerre henvendelser enn normalt hos de
fleste krisesentrene, mens noen fa opplevde en gkning. Den nye kartleggingen viser at antall
henvendelser har gkt hos flertallet av de sentrene som besvarte undersgkelsen, sammenlignet med
perioden med strengere smitteverntiltak (NKVTS.no 2020, 29. september; NKVTS og RVTS @st 2020).
@kningen gjelder i hovedsak dagbrukere. De fleste sentrene rapporterer om et uendret voldsbilde
sammenlignet med fgr koronapandemien. Som i kartleggingen i april, oppgir om lag en tredjedel av
krisesentrene imidlertid at voldsutgver bruker koronakrisen, viruset og smitteverntiltakene, som en
del av voldsutgvelsen.

Kartleggingen viser at mange krisesentre fortsatt er bekymret for at enkelte grupper voldsutsatte
ikke far et godt nok tilbud eller god nok beskyttelse under pandemien. NKVTS oppgir at dette gjelder
saerlig barn, brukere med etnisk minoritetsbakgrunn og voldsutsatte med psykiske lidelser og
rusproblemer.

Regjeringen planlegger a lansere en handlingsplan mot vold i naere relasjoner i naer framtid, men om
denne inneholder noe om situasjonen na under koronakrisen spesielt, er ikke kjent for oss.

Minoritetskvinner

MiRA-Senteret lanserte 24. september sin rapport Sosial ulikhet i krisetider. | denne rapporten
omtales ogsa voldsutsatte minoritetskvinner og rapporten finner at det er saerlig alvorlig at disse ikke
har opplevd at det finnes hjelp tilgjengelig og at dette kan ha fgrt til at de ikke har sett annen utvei
enn a gjenoppta kontakt med personer som tidligere har utsatt dem for vold (Mirasenteret.no 2020,



13. oktober). Her fremheves det ogsa at svake digitale kunnskaper forhindrer at sarbare grupper far
den hjelpen de trenger.

Arbeidsliv og gkonomi

Arbeidsledighet

Lettelser i tiltakene og bedre smittevernhandtering far konsekvenser for arbeidsledigheten, som
fortsetter a synke, selv om den fortsatt er pa et hgyt niva sammenlignet med et normalar. Tall fra
NAV 20. oktober viste at det var 188 900 helt ledige, delvis ledige og arbeidssgkere pa tiltak hos NAV
(NAV.no 2020, 20. oktober). Disse utgjgr 6,7 prosent av arbeidsstyrken. Normalt er 2-3 prosent av
arbeidsstyrken registrert som arbeidsledig. Regjeringen regner med at flere vil veere i arbeid til neste
ar, selv om det er stor usikkerhet med hensyn til utviklingen. Den registrerte ledigheten anslas a ga
ned fra 4,9 prosent i 2020 til 3,1 prosent i 2021 (Regjeringen.no 2020b). Det er szerlig enkelte
nzaringer innen tjenesteyting som har blitt rammet hardt av smitteverntiltakene. Fra regjeringens
side papekes det at selv om det i mange sektorer na gar bedre enn i var, sa vil det fortsatt veere
lavere aktivitet innen tjenesteytende naeringer pa grunn av smitteverntiltakene (ibid.). Det er derfor
grunn til a fortsatt overvake situasjonen for de som rammes hardest her, og som vi har nevnt i de to
foregdende notatene. Det er i yrkene med personlig og sosial tjenesteyting, hvor det er mye
naerkontakt mellom den ansatte og kunden eller pasienten som merker dette best. Dette er naeringer
med mange ansatte med lav utdanning og lav inntekt, det er mange kvinner eller ogsa innvandrere.
De ansatte her er rammet av enten stgrre arbeidsbelastning eller mer utsatthet for arbeidsledighet,
avhengig av hvilken sektor man jobber i (Kilden kjgnnsforskning.no 2020 a og b).

En ny rapport fra Forbruksforskningsinstituttet SIFO stadfester at det er lavinntektsgrupper, folk med
usikre arbeidskontrakter, lav utdanning og selvstendig naeringsdrivende som na har stgrst
gkonomiske utfordringer (SIFO 2020). Rapporten viser at 25 prosent av alle norske husholdninger har
blitt gkonomisk rammet av koronakrisen gjennom hele perioden, mens det na er 18 prosent som
fortsatt er rammet. Rapporten viser ikke inndeling pa kjgnn.

En helt fersk undersgkelse fra Frisch-senteret (Bratsberg 2020c) fglger opp to studier fra i var, om
hvem som er hardest rammet av pandemien. Disse studiene viste vi til i de to forrige notatene vare
(Bratsberg 2020 a og b). Den nye undersgkelsen viser tall fram til 31. august og viser at det i enda
stgrre grad enn i starten av pandemien er lavinntektsgrupper og de med lav utdanning som har
hgyest arbeidsledighet. Det kommer ikke fram store kjgnnsforskjeller, men forskerne oppsummerer
likevel med at arbeidstakerne i de hardest rammede nzringene oftere er kvinner, uten fullfgrt
videregaende, med lavere tidligere inntekt og f@dt i utlandet. Kvinner har ogsa lavere sannsynlighet
enn menn for 3 vaere tilbake i jobb 4 maneder etter starten av pandemien (ibid.).

| den senere tid har ogsa unges situasjon pa arbeidsmarkedet fatt oppmerksomhet, da det ser ut til
at denne gruppen har store problemer med & komme i jobb na (Vg.no 2020, 15. oktober, Nrk.no
2020, 19. oktober). Her kan det vise seg at det er likestillingsutfordringer. Det nylig igangsatte
forskningsprosjektet LabRec — Labor demand in crisis and recovery ved Institutt for
samfunnsforskning ser pa stillingsutlysninger under pandemien. Forelgpige funn viser at det lyses ut
faerre stillinger seerlig i sakalte innstegsyrker som er stillinger hvor unge har mulighet til & komme inn
i arbeidsmarkedet. Dette kan ramme bade unge kvinner og menn. Funnene i prosjektet viser ogsa at
det er feerre utlyste stillinger i en del typiske kvinneyrker, noe som samsvarer med funnene i den nye



studien fra Frisch-senteret. Dette kan gjgre noe med sysselsettingsnivaet og karriereutviklingen blant
kvinner i framtiden og kan igjen fgre til storre gkonomisk ulikhet blant kvinner og menn. Denne
utviklingen bgr overvakes, for det kan gi et tilbakeslag for kvinners deltagelse i arbeidslivet pa sikt og
kan dermed bli et brudd pa utviklingen med en stadig jevnere kjgnnsfordeling blant de sysselsatte.

Det er satt inn gkonomiske tiltak som skal avhjelpe situasjonen for de delene av naeringslivet som
rammes hardest, men disse tiltakene er planlagt utfaset etter hvert som den gkonomiske situasjonen
blir mer normal (Regjeringen 2020a). Dette kan bety at deler av arbeidslivet blir permanent endret,
dersom enkelte virksomheter ikke kommer opp og sta igjen, som i turistneeringen. Det er grunn til 3
fglge med pa om det er noen grupper som en fglge av koronapandemien vil falle varig ut av
arbeidslivet og om dette har konsekvenser for likestillingen mellom kjgnnene.

Norge befinner seg na i det regjeringen kaller den tredje fasen av de gkonomiske tiltakene, hvor
tiltakene skal stgtte opp under sysselsetting, omstilling og gkonomisk vekst (Regjeringen 2020b).
Satsningen pa arbeidsmarkedstiltak for folk uten jobb gkes med 825 millioner kroner i
Statsbudsjettet for 2021 (NRK.no 2020, 7.oktober). Det skal gi 7 000 tiltaksplasser. | tillegg bevilges
det store overfgringer til NAV som blant annet skal ga til dagpenger for de som na kan ta utdanning
mens de er arbeidsledige. Regjeringen beregner 100 millioner til dette. Som vi papekte i notatet om
arbeidsliv og gkonomi, er det viktig at tiltakene for omstilling ogsa ser muligheter for endring av
sentrale deler av arbeidslivet som det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet (Kilden kjgnnsforskning.no
2020b). Det vil ogsa veere viktig a se hvordan tiltakspakkene og midlene som tildeles blir fordelt pa
kjgnn.

Deltid

| notatet om arbeidsliv og skonomi, beskrev vi hvordan helse- og omsorgssektoren har mattet
omstille seg under pandemien. Dette er en sektor med utstrakt bruk av deltidsstillinger hvor mange
kvinner jobber (Kilden kjgnnsforskning.no 2020b). Utfordringene rundt deltid har blitt forsterket, da
det var behov for forutsigbarhet i arbeidet og tilstrekkelig kompetanse til stede til enhver tid.
Behandling av andre typer pasienter enn smittede av covid-19 har blitt utsatt, noe som har skapt
etterslep. Vi har stilt spgrsmal om det er mulig a se pa deltidskulturen som en form for
reservekapasitet som kan utnyttes bedre.

| Statsbudsjettet for 2021 gnsker regjeringen a styrke beredskapen i sektoren og bevilge om lag 11
milliarder kroner til helsesektoren knyttet til pandemien, som bedre smittevern og gkt kapasitet for a
handtere et stort antall innleggelser, i tillegg til 8 handtere helsekger som har oppstatt (Regjeringen
2020). Vi anser at forslaget vart i forrige notat om a gjgre en stgrre gjennomgang av organiseringen
av sektoren, som munner ut i konkrete anbefalinger for hvordan den kan bedres, ogsa er relevant a
se pa i denne sammenhengen. Dette for a veaere bedre rustet til framtidige pandemier og for a
redusere bruk av ufrivillig deltid. Tiltak innfgrt for a bedre beredskapen kan igjen forandre pa
deltidskulturen og det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet, med at det blir en mer attraktiv sektor a jobbe i
for begge kjgnn.

Oppsummering

Innspillene vi fikk i de to foregaende notatene vare viser at det er grupper av bade kvinner og menn
som kan vaere szerlig rammet av pandemien. Det er grunn til a fglge med pa kvinner som er
voldsutsatte, innvandrerkvinner, kvinner i helse- og omsorg og ellers i tjenesteytende sektor, eller
kvinner i mannsdominerte felt av arbeidsmarkedet, som akademia, innovasjon eller kunst og kultur



og finne mer ut om pa hvilken mate de er rammet. Men det er ogsa grunn til a fglge med pa sarbare
grupper av menn med lav utdanning, szerlig innvandrede menn, og om dette kan fa konsekvenser for
likestillingen.

Pandemien kan ogsa ha hatt noen positive sider ved at for noen har tempoet i hverdagen blitt senket
med lavere aktivitet i arbeidslivet. Det kan ha gitt likestillingskonsekvenser i hjemmet, som at fedre
far mer tid med barna sine og at arbeidsdelingen i hjemmet er blitt mer utjevnet. Dette er det grunn
til @ undersgke naermere.

Vi utelukker ikke at det kan ha skjedd flere endringer i voldsfeltet eller innen arbeidsliv og gkonomi
siden de to foregdende notatene. Vi har i dette notatet imidlertid ikke hatt anledning til 4 gi en sa
inngaende situasjonsbeskrivelse som vi gjorde der, men vi har na beskrevet noen felt hvor vi har
fanget opp at det har kommet ny kunnskap.



Anbefalinger til videre arbeid

Koronapandemien kan fa store negative konsekvenser for likestillingen, slik vi har vist i de tidligere
notatene, men situasjonen byr ogsa pa en unik mulighet for endring, for eksempel pa det kjgnnsdelte
arbeids- og utdanningsmarkedet. N3 er arbeidsmarkedet i endring, omstillingsprosesser og rigging for
omskolering er pabegynt. Det skaper nye muligheter for a endre strukturer og kultur som har bidratt
til 3 sementere kjgnnsdeling i arbeidsmarkedet. Muligheter for endring kan ogsa veere til stede for
andre likestillingsutfordringer, som deltid eller likestilling i hjemmet. | sa fall ma det handles raskt, fgr
mulighetsrommet lukker seg.

Vi foreslar derfor a videreutvikle forslaget om en arbeidsgruppe for feltene arbeidsliv og gkonomi fra
forrige notat og anbefaler at det nedsettes en hurtigarbeidende radgivende gruppe (en sakalt «Task
force») for hele likestillingsfeltet. Gruppen far i oppgave a overvake pandemisituasjonen med
henblikk pa alle felt som gjelder kjgnnslikestilling i et interseksjonelt perspektiv, ogsa utover feltene
vold mot kvinner, arbeidsliv og gkonomi. Den radgivende gruppen kan fa en rolle i a belyse, og
eventuelt svare p3, flere av problemstillingene som vi har tatt opp i de foregdende notatene, om vold
mot kvinner og arbeidsliv og gkonomi (Kilden kjgnnsforskning.no 2020a og b). I tillegg kan den
identifisere likestillingsutfordringer pa andre felt, som innen skole, utdanning og unges
yrkesdeltakelse, og innen helse for a nevne noe. Gruppen bgr ogsa fglge med pa hvordan
tiltakspakkene fra regjeringen fordeles pa kjgnn.

Denne gruppen er sa tenkt a kunne ga raskt inn med forslag til tiltak. Dette kan bli pakrevd da vi ser
at situasjonen stadig endres og det kan oppsta nye behov som fglge av utviklingen, men og i det at
langtidseffektene pandemien har pa likestilling enna ikke er kjent. Radgivingsgruppen far i oppgave a
ga i dialog med myndigheter og andre samfunnsaktgrer for eksempel i arbeidslivet, og oppfordre til a
integrere likestillingsperspektiv i tiltak som settes inn i forbindelse med pandemien. En slik dialog kan
bidra til verdifull erfaringsutveksling og kunnskapsoverfgring mellom partene.

Konkret foreslar vi at gruppen

e oppnevnes for tre ar.

e er bredt sammensatt og har representanter fra interesseorganisasjoner, arbeidsgiver — og
arbeidstakerorganisasjoner, i tillegg til forskere.

e farioppgave a motivere og bista ulike aktgrer i a (videre)utvikle en egen handlingsplan for
likestilling i sine respektive organisasjoner tilpasset den nye situasjonen forarsaket av
pandemien.

e farioppgave a sgrge for formidling og gjgre forskning pa feltet tilgjengelig for de som jobber
i organisasjonene, dette kan gjgres ved a arrangere en rekke workshops og seminarer, samt
opprette en nettressurs.

e ma ha ressurser til en sekretariatsfunksjon som stgtte til arbeidet.

Vi er klar over at det allerede pagar prosesser i forhold til likestilling og konsekvensene av
pandemien, som arbeidet til den regjeringsoppnevnte koronakommisjonen, og vi har forhapninger
om at vart arbeid kan brukes i disse.
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Hvordan organisere videre forskningsarbeid

| de to foregaende notatene kom vi med forslag til en rekke problemstillinger for videre forskning.
Siden situasjonen vedvarer, er det desto st@rre grunn til 8 utarbeide mer forskningsbasert empirisk
kunnskap. Dette er ogsa viktig for & vaere bedre forberedt dersom en ny, liknende krisesituasjon
oppstar pa et senere tidspunkt, etter at denne pandemien er over.

Det er satt i gang en rekke forskningsprosjekter giennom Norges forskningsrad med tematikk knyttet
til koronapandemien, bade gjennom COVID-19 hasteutlysningen: Kompetanse- og
samarbeidsprosjekt for bekjempelse av koronaviruset og hasteutlysningen @konomiske og
arbeidsmarkedsmessige konsekvenser av koronakrisen for norsk naerings- og arbeidsliv. |
utlysningsteksten for begge disse star det at et av vurderingskriteriene er om kjgnnsdimensjonen er
tatt hensyn til pa en tilfredsstillende mate, sammen med en rekke andre vurderingskriterier.

Vi har vaert i kontakt med Forskningsradet, men det finnes pr na ingen fullstendig oversikt over om
prosjektene som har fatt midler giennom hasteutlysningen har et kjgnns- eller likestillingsperspektiv.
Gjennom et raskt sgk pa prosjektene som fikk midler i den f@rstnevnte hasteutlysningen, har vi kun
funnet ett prosjekt med uttalt kjgnnsperspektiv (Prosjektet Fighting pandemics with enhanced risk
communication: Messages, compliance and vulnerability during the COVID-19 outbreak ved
Universitetet i Stavanger). | tillegg har vi fatt informasjon om at prosjekter i forskningsprogrammet
GLOBVAC har et likestillingsperspektiv, men dette programmet er rettet mot utviklingsland, og kun
ett av prosjektene her handler om norske forhold og covid-19. Undersgkelsene om arbeidsledighet
som vi viser til fra Frisch-senteret, NAV og NMBU i alle tre notatene er en del av et stgrre prosjekt
The corona crisis and its economic consequences, som er finansiert av Forskningsradet gjennom den
andre hasteutlysningen. Her er kjgnn inkludert som variabel. Prosjektet LabRec — Labor demand in
crisis and recovery som vi viste til tidligere i notatet har ogsa fatt penger gjennom den samme
utlysningen. Vi anbefaler Bufdir & undersgke alle prosjektene som har fatt midler nzermere for 3
finne ut om kj@gnns- eller likestillingsperspektivet er ivaretatt.

Vi har ogsa blitt orientert om at Forskningsradet vil sette i gang en prosess for a vurdere framtidig
innsats i forbindelse med at det pagaende Balanseprogrammet, Kjgnnsbalanse i toppstillinger og
forskningsledelse, avsluttes i 2022. Forskningsradet er videre i dialog med Kultur- og
likestillingsdepartementet (KUD) etter departementets gnske om en FoU-gjennomgang pa
likestillings- og ikke-diskrimineringsfeltet. Forskningsradet viderefgrer forslag i budsjettet for 2021
om forskning pa likestilling og mangfold til budsjettforslaget for 2022. Likestillingskonsekvenser av
koronapandemien er ikke framholdt eksplisitt som tema.

Vi har ogsa informert Forskningsradet om vart oppdrag for Bufdir og om innspillene til forskning vi
har fatt fra forskere og andre aktgrer vi har veert i kontakt med i arbeidet med de to foregaende
notatene.

EU har i sine hasteutlysninger for forskning pa koronapandemien papekt at all data bgr veere inndelt
pa kjgnn og at indirekte effekter pandemien har hatt pa likestilling ogsa bgr tas i betraktning. | tillegg
er det gnskelig a ta i betraktning faktorer som interagerer med kjgnn, som etnisitet/migrasjon, alder
og funksjonshemming (se et eksempel pa en slik utlysning i denne referansen: European Commission
2020a). Tall fra EU viser at ogsa norske forskere deltar her, men vi har ikke hatt mulighet innenfor
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den korte tidshorisonten for dette notatet a ga inn i alle prosjektene som har fatt midler (European
Commission 2020b).

Forslag til koordinering av forskning

Siden situasjonen endres stadig, vil det vaere behov for a innhente kunnskap utenfor de vanlige
prosessene med utlysning av forskningsmidler via Forskningsradet da de har noe lenger tidshorisont.
Vi mener derfor at den hurtigarbeidende radgivningsgruppen bgr fa i ansvar a identifisere omrader
med et mer umiddelbart kunnskapsbehov. Vi foreslar derfor at kunnskap om
likestillingskonsekvensene av pandemien sgkes innhentet ved fglgeforskning, som tildeles egne
midler utenfor Forskningsradets prosesser. Midlene kan da lyses ut direkte mot forskningsmiljgene,
til konkrete prosjekter som er gjennomfgrbare innenfor et kortere tidsrom. Hvordan dette bgr
gjgres, om det skal skje i form av en rammeavtale eller separate utlysninger, ma vurderes naeermere.

Radgivningsgruppen far i oppgave a iverksette fglgeforskningsprosjektet og a veere i dialog med
forskerne underveis. De problemstillinger, forslag til kartlegginger med mer som ble foreslatt i de to
forutgdende notatene kan anses som et underlag for hva det vil vaere aktuelt a inkludere i et slikt
prosjekt.

12



Referanser

Bratsberg, Bernt mfl. 2020a. «Koronakrisens fgrste uker — Hvem tok stgyten i arbeidslivet?» En studie
fra Frisch-senteret, NAV og SSB. Preprint. https://www.frisch.uio.no/om-
oss/Nyheter/pdf/2020/artikkelpreprint_hvem tok stoyten 200408.pdf. (Samme studie har blitt
presentert i flere versjoner, ogsa denne: Bratsberg, Bernt mfl. 2020b. Hvem tar stgyten?

Arbeidsmarkedet under Korona-krisen. Oslo: Frischsenteret, SSB og NAV.
https://www.frisch.uio.no/om-oss/Nyheter/pdf/rapportdagpengesoknader.pdf

Bratsberg, Bernt mfl. 2020b. «Koronakrisen etter 10 uker — hvem er (ikke) tilbake i jobb?» En studie
fra Frisch-senteret, NAV og NMBU. https://www.frisch.uio.no/om-

oss/Nyheter/pdf/2020/2020 06 16 presentasjon-korona-hvem-er-%28ikke%29-tilbake-i-jobb---
nett.pdf. Webinar om samme tema: https://www.frisch.uio.no/om-

oss/Nyheter/2020 korona/raaum m fler webinar_korona 200616.html)

Bratsberg, Bernt mfl. 2020c. «Koronakrisen etter 22 uker — hvem er (ikke) tilbake i jobb?» En studie
fra Frisch-senteret, NAV og NMBU. https://www.frisch.uio.no/om-
oss/Nyheter/pdf/2020/2020 10 21 raaum m fler hvem er ikke tilbake paa jobb.pdf

European Commission, 2020a. Funding & tender opportunities. https://ec.europa.eu/info/funding-

tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/sc1-phe-coronavirus-2020-2e

European Commission, 2020b. EU research and innovation in action against the coronavirus: funding,
results and impact.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research and innovation/research by area/documents/e

c_rtd coronavirus-research-projects-overview.pdf

Kilden kjgnnsforskning.no 2020a. Likestillingskonsekvenser av koronapandemien: Vold mot kvinner.
http://kionnsforskning.no/sites/default/files/likestillingskonsekvenser av_koronapandemien vold

mot kvinner.pdf

Kilden kjgnnsforskning.no 2020b. Likestillingskonsekvenser av koronapandemien: Arbeidsliv og
gkonomi.
http://kjonnsforskning.no/sites/default/files/notat bufdir likestillingskonsekvenser av koronapand

emien_arbeidsliv_og okonomi.pdf

Mirasenteret.no 2020, 13. oktober. «Engasjerende rapportlansering av 'Sosial ulikhet i krisetider'».
https://mirasenteret.no/ukategorisert/engasjerende-rapportlansering-av-sosial-ulikhet-i-krisetider/

NAV.no 2020, 20. oktober. «2 800 faerre arbeidssgkee (sic) den siste uken».
https://www.nav.no/no/person/innhold-til-person-forside/nyheter/2-800-faerre-arbeidssokee-den-

siste-uken

NKVTS og RVTS @st 2020. Krisesentrene og covid-19 — resultat fra en kartlegging i oppmykningsfasen
av pandemien. https://www.nkvts.no/content/uploads/2020/09/Krisesentre-og-covid-
19 notat 2 september2020.pdf

NKVTS.no 2020, 29. september. «@kning i henvendelser til krisesentrene etter oppmykning av
smittevern». https://www.nkvts.no/aktuelt/henvendelser-til-krisesentrene-smittevern/

13


https://www.frisch.uio.no/om-oss/Nyheter/pdf/2020/artikkelpreprint_hvem_tok_stoyten_200408.pdf
https://www.frisch.uio.no/om-oss/Nyheter/pdf/2020/artikkelpreprint_hvem_tok_stoyten_200408.pdf
https://www.frisch.uio.no/om-oss/Nyheter/pdf/rapportdagpengesoknader.pdf
https://www.frisch.uio.no/om-oss/Nyheter/pdf/2020/2020_06_16_presentasjon-korona-hvem-er-%28ikke%29-tilbake-i-jobb---nett.pdf
https://www.frisch.uio.no/om-oss/Nyheter/pdf/2020/2020_06_16_presentasjon-korona-hvem-er-%28ikke%29-tilbake-i-jobb---nett.pdf
https://www.frisch.uio.no/om-oss/Nyheter/pdf/2020/2020_06_16_presentasjon-korona-hvem-er-%28ikke%29-tilbake-i-jobb---nett.pdf
https://www.frisch.uio.no/om-oss/Nyheter/2020_korona/raaum_m_fler_webinar_korona_200616.html
https://www.frisch.uio.no/om-oss/Nyheter/2020_korona/raaum_m_fler_webinar_korona_200616.html
https://www.frisch.uio.no/om-oss/Nyheter/pdf/2020/2020_10_21_raaum_m_fler_hvem_er_ikke_tilbake_paa_jobb.pdf
https://www.frisch.uio.no/om-oss/Nyheter/pdf/2020/2020_10_21_raaum_m_fler_hvem_er_ikke_tilbake_paa_jobb.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/sc1-phe-coronavirus-2020-2e
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/sc1-phe-coronavirus-2020-2e
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/research_by_area/documents/ec_rtd_coronavirus-research-projects-overview.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/research_and_innovation/research_by_area/documents/ec_rtd_coronavirus-research-projects-overview.pdf
http://kjonnsforskning.no/sites/default/files/likestillingskonsekvenser_av_koronapandemien_vold_mot_kvinner.pdf
http://kjonnsforskning.no/sites/default/files/likestillingskonsekvenser_av_koronapandemien_vold_mot_kvinner.pdf
http://kjonnsforskning.no/sites/default/files/notat_bufdir_likestillingskonsekvenser_av_koronapandemien_arbeidsliv_og_okonomi.pdf
http://kjonnsforskning.no/sites/default/files/notat_bufdir_likestillingskonsekvenser_av_koronapandemien_arbeidsliv_og_okonomi.pdf
https://mirasenteret.no/ukategorisert/engasjerende-rapportlansering-av-sosial-ulikhet-i-krisetider/
https://www.nav.no/no/person/innhold-til-person-forside/nyheter/2-800-faerre-arbeidssokee-den-siste-uken
https://www.nav.no/no/person/innhold-til-person-forside/nyheter/2-800-faerre-arbeidssokee-den-siste-uken
https://www.nkvts.no/content/uploads/2020/09/Krisesentre-og-covid-19_notat_2_september2020.pdf
https://www.nkvts.no/content/uploads/2020/09/Krisesentre-og-covid-19_notat_2_september2020.pdf
https://www.nkvts.no/aktuelt/henvendelser-til-krisesentrene-smittevern/

NRK.no 2020, 7. oktober. «Slik vil regjeringen bruke koronamilliardene».
https://www.nrk.no/norge/slik-vil-regjeringen-bruke-koronamilliardene-1.15190833

NRK.no 2020, 19. oktober. «Dystre tall for unge arbeidssgkere: — Det eneste var a starte egen
bedrift». https://www.nrk.no/norge/dystre-tall-for-unge-arbeidssokere - -det-eneste-var-a-starte-
egen-bedrift-1.15200134

Regjeringen 2020a. Statsbudsjettet 2021.
https://www.regjeringen.no/contentassets/3a26510c180f4657ae1d1892ef96e6d8/no/pdfs/prp2020
20210001guldddpdfs.pdf

Regjeringen 2020b. Nasjonalbudsjettet 2021.
https://www.regjeringen.no/contentassets/53adf7ea24b54e4a961005443231fd08/no/pdfs/stm2020
20210001000dddpdfs.pdf

Regjeringen.no 2020, 7. oktober. «Ngkkeltall i Nasjonalbudsjettet 2021 ».
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nokkeltall-i-nasjonalbudsjettet-2021/id2767840/

SIFO 2020. Hvordan gar det med folks gkonomi i koronatider? Rapport nr. 2. Oslo:
Forbruksforskningsinstituttet SIFO/Oslo Met. https://oda-
hioa.archive.knowledgearc.net/handle/10642/9006

Vg.no 2020, 15. oktober. «Historisk hgy arbeidsledighet blant unge».
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/LnALvp/historisk-hoey-arbeidsledighet-blant-unge

Vart land/NTB 2020, 11. oktober. «Solberg: — Covid-19 har fgrt til et tilbakeslag for kvinnekampen».
https://www.vl.no/nyhet/solberg-covid-19-har-fort-til-et-tilbakeslag-for-kvinnekampen-1.1785496

14


https://www.nrk.no/norge/slik-vil-regjeringen-bruke-koronamilliardene-1.15190833
https://www.nrk.no/norge/dystre-tall-for-unge-arbeidssokere_-_-det-eneste-var-a-starte-egen-bedrift-1.15200134
https://www.nrk.no/norge/dystre-tall-for-unge-arbeidssokere_-_-det-eneste-var-a-starte-egen-bedrift-1.15200134
https://www.regjeringen.no/contentassets/3a26510c180f4657ae1d1892ef96e6d8/no/pdfs/prp202020210001guldddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/3a26510c180f4657ae1d1892ef96e6d8/no/pdfs/prp202020210001guldddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/53adf7ea24b54e4a961005443231fd08/no/pdfs/stm202020210001000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/53adf7ea24b54e4a961005443231fd08/no/pdfs/stm202020210001000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nokkeltall-i-nasjonalbudsjettet-2021/id2767840/
https://oda-hioa.archive.knowledgearc.net/handle/10642/9006
https://oda-hioa.archive.knowledgearc.net/handle/10642/9006
https://www.vg.no/nyheter/innenriks/i/LnALvp/historisk-hoey-arbeidsledighet-blant-unge

	Forside notat covid-19 Veien videre.pdf
	Notat Bufdir Likestillingskonsekvenser av koronapandemien Veien videre
	Innledning
	Sammendrag av notatene om vold mot kvinner og arbeidsliv og økonomi oversendt Bufdir 30. juni og 21. september
	Vold mot kvinner
	Arbeidsliv og økonomi

	Veien videre
	Situasjonsbeskrivelse
	Vold mot kvinner
	Minoritetskvinner

	Arbeidsliv og økonomi
	Arbeidsledighet
	Deltid
	Oppsummering


	Anbefalinger til videre arbeid
	Hvordan organisere videre forskningsarbeid
	Forslag til koordinering av forskning

	Referanser


